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La zone Industrielle Est, est un parc d’activités située sur la commune d’Arras, St-Laurent-

Blangy et Tilloy-lès-Mofflaines qui accueille, depuis 1970 une centaine d’entreprises issues 

d’activités variées. 

Le Projet de territoire de l’arrageois en cours d’élaboration, a pour ambition de renforcer ce 

pôle économique d’envergure régionale. 

Dans ce cadre, la Communauté Urbaine d’Arras a engagé une procédure de « Zone 

d’Aménagement Concerté » (ZAC) pour l’extension de la zone industrielle Est sur une 

emprise d’environ 48,5 hectares. 

Le site de la Z.A.C « ZI EST » est encadré : 

- Au Nord, la voie ferrée et quelques boisements de la vallée de la Scarpe. 

- A l’Est, par la zone commerciale. 

- A l’Ouest, par l’actuelle Zone Industrielle. 

- Au sud, par les terres agricoles. 

 

 

Périmètre de l’opération d’extension de la ZAC 

La ZI est à proximité de grands axes routiers départementaux (RD939, RD260 et RD917) et 
autoroutiers (Autoroute A1 et Autoroute A26). 
Ces axes majeurs permettent de desservir efficacement la zone mais aussi d’assurer la proximité avec 
les bassins économiques de la métropole européenne de Lille et du canal Seine-Nord. 
Le projet de ZAC sera accessible par la rue Camille Guérin qui draine la zone industrielle existante. 
Enfin, le projet sera directement raccordé à la RD939 (axe Montreuil – Arras – Cambrai), au sud du 
périmètre d’étude. 
 

 

 



carte des enjeux 

 schéma conceptuel du projet 

 

    Continuité modes doux 

   



 

 

 

 

 

 

 

 

Du 26 octobre 2020 au 23 décembre 2020 : la 

concertation 

En février 2020 la Comumunauté Urbaine d’Arras a décidé d’engager une étape de 
concertation.  

 

L’objectif de cette opération d’aménagement est de :  
 

 Conforter la stratégie globale d’accueil économique de la CUA 
 Offrir une pluralité de surfaces viabilisées à vocation industrielles, logistiques et de 

services 
C’est ainsi que, conformément aux dispositions des articles L. 103-2 à L.103-4 du Code de 
l'urbanisme, la Communauté Urbaine a décidé d’engager une concertation publique sur le 
projet d’aménagement de l’extension de la ZI EST. Par délibération en date du 13 février 2020, 
le Conseil Communautaire a fixé les objectifs et les modalités de cette période de concertation 
dont les objectifs étaient :  
 

 Informer le public sur l’opération d’aménagement du secteur gare – îlot Bergaigne ; 
 Permettre l’appropriation du projet et sa compréhension par le public ; 
 Permettre au public de s’exprimer sur cette opération d’aménagement ; 
 Enrichir le projet en prenant en compte les observations du public. 

  
 

Celle-ci s’est déroulée du 26 octobre 2020 au 23 décembre 2020.  



Les modalités de concertation approuvées par le Conseil Communautaire du 13 février 2020 
ont été mise en œuvre :  

 La mise à disposition du public d’un dossier présentant l’étude, mis à jour en fonction 
de l’avancement de celle-ci, au siège de la Communauté Urbaine et en Mairies de Tilloy 
les Mofflaines, Feuchy et Saint Laurent Blangy aux jours et heures d’ouverture. Il sera 
accompagné d’un registre destiné à recueillir toute observation, remarque ou 
suggestion, 

 La création d’un espace dédié sur le site Internet de la Communauté Urbaine d’Arras 
pour la diffusion des informations liées à l’avancement du projet et la mise à 
disposition en ligne du dossier d’avancement du projet, 

 L’organisation d’au moins une réunion publique sur le projet 
 L’organisation de réunions spécifiques avec les acteurs concernés par le projet. 

 

 

Le dispositif d’annonce de la concertation 
 

Affichage de la délibération du Conseil Communautaire du 13 février 2020 et de l’avis au public 

La délibération du 13 février 2020 et l’avis au public ont été affichés dans son intégralité au siège de 

la Communauté Urbaine d’Arras.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Panneau d’annonces légales de la 

Communauté Urbaine d’Arras 

 

Porte d’entrée du siège de la 

Communauté Urbaine d’Arras 

 



L’avis était également affiché sur les panneaux d’annonces légales des Mairies de St Laurent Blangy de 

Feuchy et de la commune de Tilloy les Mofflaines d’Arras.  

 

L’annonce légale 

L’annonce légale de la concertation a fait l’objet d’une parution dans la Voix du Nord du 10 octobre 

2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Post sur les réseaux sociaux 

Afin de diversifier les outils d’informations et d’être en mesure de communiquer à destination de 

différents publics, les réseaux sociaux ont été utilisés pour relayer la tenue de cette concertation.  

 

 

 

 

 



 

 

 

Extraits du compte Facebook de la Communauté Urbaine d’Arras 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Les moyens d’information mis en œuvre durant 

cette période de concertation 
 

Le dossier de concertation 

Un dossier d’information relatif au projet soumis à concertation a été mis à disposition dans les lieux 

listés ci-dessous. Il était accompagné d’un moyen d’expression adapté au support. 

 Dossier de concertation et registre papier mis à disposition au siège de la Communauté 

Urbaine d’Arras (Accueil)  

 Dossier de concertation et registre papier mis à disposition aux Mairies de Saint Laurent 

Blangy, Feuchy et Tilloy les Mofflaines  

 Dossier numérique et adresse mail dédié consultable depuis le site internet de la 

Communauté Urbaine d’Arras. 

Des informations sur le projet soumis à concertation étaient accessibles sur le site internet de la 

Communauté Urbaine d’Arras. Un onglet permettait de télécharger le dossier de concertation. 

Captures du site internet de la Communauté Urbaine d’Arras 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Page de garde du dossier de concertation papier et dématérialisé 

 

Ce dossier présentait notamment le contexte de cette concertation, les moyens d’information et 

d’expression du public, un diagnostic du site et les objectifs et les orientations du projet 

d’aménagement. 

Le point presse du 16 décembre 2020 

Un dossier de presse présentant le dossier a été réalisé à destination de la presse locale. Une 

conférence de presse s’est tenue le 16 décembre 2020 à 17h00 à Tilloy les Mofflaines. Durant ce temps 

dédié à la presse, le projet a été présenté et les journalistes ont pu questionner les élus représentant 

la gouvernance du projet. La réunion été animée par :  

 Nathalie Gheerbrant, 7e vice-présidente : Développement économique, emploi, formation & 

insertion  

 Monsieur Alain Van Ghelder, 6e vice-président ; Maire de Sainte Catherine les Arras 

 Jean-Pierre Puchois, 10e vice-président : Agriculture, ruralité et alimentation ; Maire de 

Neuville-Saint-Vaast. 

 Monsieur Didier MICHEL, conseiller délégué au Plan vélo ; Maire de Tilloy-les-Mofflaines. 

 

 

 

 

 

 

 



La réunion publique 

Une réunion publique a été organisée le 16 décembre 2020 dans la salle polyvalente de la commune 

de Tilloy les Mofflaines  

Le public a été informé de la tenue de cette réunion via les canaux suivants :  

 Encart dans la voix du nord 

 

 Information sur le site internet de la CUA 

 Information sur la page Facebook de la CUA 

 Flyers distribués dans les boites aux lettres des riverains de Tilloy les Mofflaines 

Extrait du compte Facebook de la CUA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



La réunion été animée par :  

 Nathalie Gheerbrant, 7e vice-présidente : Développement économique, emploi, formation & 

insertion  

 Monsieur Alain Van Ghelder, 6e vice-président ; Maire de Sainte Catherine les Arras 

 Jean-Pierre Puchois, 10e vice-président : Agriculture, ruralité et alimentation ; Maire de 

Neuville-Saint-Vaast. 

 Monsieur Didier MICHEL, conseiller délégué au Plan vélo ; Maire de Tilloy-les-Mofflaines. 

  

Une quarantaine de personnes a participé à la réunion publique. 

Les élus ont présenté le projet et ont répondu aux questions du public présents. 

 

Les articles de presse parues durant la période de 

concertation 
La concertation a donné lieu à plusieurs articles dans la presse locale. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Synthèse des contributions du public et réponses 

apportées par le maitre d’ouvrage 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

« Permettez moi d'exprimer mon désaccord sur ce projet 
Cette artificialisation supplémentaire de terres agricoles au moment où la crise sanitaire  
fait apparaître la nécessité vitale d'assurer localement une souveraineté alimentaire à la  
population est un très mauvais choix  
 Le réchauffement climatique nous impose le besoin urgent de repenser les bases de notre système  
de production et de consommation . 
Si on doit libérer des terres pour permettre l'installation de multinationales sans scrupules qui , après  
avoir perçu des subventions régionales pour s'installer , s'en iront après quelques années d'activité ; 
quel sera le gain en matière d'emploi et d'image pour le territoire à moyen ou à long terme ?? 
Ce serait plus rentable de valoriser ces terres agricoles à l'aide d'un Plan alimentaire territorial  qui : 
        pourrait assurer l'auto-suffisance alimentaire du territoire  
       pourrait fournir des emplois locaux pérennes  



       pourrait fournir des produits sains pour la santé des consommateurs en se tournant vers l'agriculture  
       biologique et/ou paysanne  
       pourrait permettre à la population locale de s'investir dans un projet d'avenir conforme aux impératifs 
        écologiques qui sont devant nous et qu'il faudra bien respecter et appliquer  
 
   Veuillez recevoir mes salutations citoyennes  
   Cordialement » 
 
« Bonjour, 
 
Suite à la consultation du projet d'extension de la ZI EST, 
c'est bien sûr une très bonne initiative vis à vis de l'emploi dans la CUA. 
 
Néanmoins il faut penser à des axes beaucoup moins encombrés autour de la 1ére couronne  
de la CUA et sur les axes principaux d'Arras. 
 
Je m'explique , comme vous le savez les routes venant de Lens et Douai forment de nombreux 
bouchons au Carrefour Jean Monnet à l'entrée d'Arras, dans le centre de Saint Laurent, dans le centre 
de St Nicolas, également dans le centre de Ste Catherine direction Rond Point de Tchécoslovaquie. 
 
De l'autre côté également, sur la route de Cambrai en direction de Tilloy et de Beaurains au départ du Carrefour Jean Monnet. 
Ne serait il pas possible de faire rejoindre le rond point du Lycée Guy Mollet à Zone Boréal par les champs, 
qui serait un gain de temps et de fluidité. 
 
L'afflux de véhicules supplémentaires VL et surtout PL en direction de la ZI Est posera un problème supplémentaire 
de déplacements sur nos routes. 
 
Un contournement de Tilloy à partir de Beaurains (Boréal) en direction de la route de Cambrai (Haagen- Dazs) 
est nécessaire rapidement, cette route doit prolonger bien sûr vers l'extension de la ZI EST. 
Et à terme, cette route devrait rejoindre la route D950 en direction de Douai pour éviter la saturation d'Arras. 
Arras a besoin d'un vrai contournement COMPLET. 
 
Pour revenir sur l'extension de la ZI EST, merci d'y inclure 
- des pistes cyclables adaptées de Beaurains à St Laurent Blangy 
et de Beaurains à Arras, ce qui n'est pas le cas actuellement. 
- des voies piétonnes. 
- des dessertes de bus 
 
Voilà mon avis sur cette future extension et sur notre belle CUA qu'il faut préserver voir améliorer. » 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Des contributions écrites ont été receuillies sur l’adresse mail dédiée et sur les registres papier. 
Par ailleurs, la quarantaine de personnes ayant particpé à la réunion publique se sont 
également exprimées.  

Les contributions n’ayant pas de rapport avec le projet d’aménagement objet de la présente 
concertation (hors sujet) n’ont pas été pris en compte. 

 

Outils d’échange Nombre de contributions ou questions 

Registres papier / courriers 1 

Mails à l’adresse dédiée 14 

Questions lors des réunions publiques 11 

 

Certains avis sont de portés générales, d’autres traitent de points spécifiques. 

Il apparait que le public mobilisé souhaitait lors de ces démarches de concertation comprendre 
le projet et poser des questions sur le développement cette future zone d’activités. Il s’agissait 
par leurs participations, d’exprimer des attentes ou des questions quant à un projet 
économique qui va se développer.  

Le diagramme ci-dessous illustre les sujets abordées de manière dominante dans durant cette 
période de concertation. 

 

S’agissant de la géographie des observations, l’aménagement a fortement mobilisé les voisins 
de l’extension dans les communes.  

 

Le bilan fait principalement état des observations concernant les thématiques suivantes :  

 Thématique agricole; 

 Thématique accessibilité du site et du territoire environnant; 

 Thématique protection de l’environnement 

 Thématique économie/emploi 

 

En amont des réponses apportées par le maitre d’ouvrage, il convient de préciser que le niveau 

actuel de définition du projet ne permet pas de répondre précisément à un certain nombre de 

question. En effet, à la suite de cette période de concertation, les études vont se poursuivre. 

Les questions et avis abordés durant cette période de concertation ont été analysés et 

regroupés par thématiques. 

 

 

 



Observations du public sur la thématique du stationnement / circulations 

Opération d’extension de la ZI Est consommation en extension agricole et perte de foncier 
agricole 

Lien avec les consommations passées et futures 
 

Réponse du maitre d’ouvrage :  

Les personnes ont questionné la Communauté Urbaine d’Arras (CUA) sur le périmètre 

opérationnel, ainsi que sur l’opportunité d’un nouveau parc d’activités considérant qu’il 

conviendrait de se concentrer sur des développements faisant l’objet d’une maîtrise foncière 

publique, et en priorité en renouvellement urbain.  

Sur cette thématique, il convient de rappeler que, dans le cadre de l’élaboration des documents 

Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) et du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi), 

ce secteur a été classé en zone de développement économique afin de privilégier le secteur est 

du territoire comme une zone de potentiel économique de rayonnement régional.  

En ce qui concerne l’opportunité de l’aménagement du site extension ZI Est, il convient par 

ailleurs de rappeler que les politiques de développement économique privilégient l’accueil de 

nouvelles activités en tissu urbain et également la remise sur le marché de bâtiments vacants.  

Mais elles ont également référencé des sites en milieu péri-urbain car certaines activités du 

fait de leurs spécificités (taille, fonctionnement…) nécessitent de grands fonciers et une 

localisation à proximité des grands axes de transport.  

En outre, afin de répondre concrètement aux craintes du monde agricole, la CUA a rappelé, en 

réunion publique, l’ensemble des actions conduites en direction du monde agricole. En 

particulier, la CUA travaille sur le principe de compensations foncières au bénéfice de la 

profession agricole. Cette orientation foncière dépasse le seul cas de l’aménagement extension 

ZI Est, il correspond à un volet d’une politique foncière globale à l’échelle du territoire 

Communautaire. 

Aujourd’hui la CUA continue de travailler avec la SAFER afin de dynamiser la prospection 

foncière et être prêt à trouver des terres pour la compensation foncière voir l’intermédiation 

locative. 

 

 

 

Observations du public sur la thématique d’accessibilité du site et plus généralement du 
territoire environnant 

Saturation du réseau routier et à une graduation de ce problème si de nouvelles activités 
s’implantaient sur le site 

Modes doux de déplacements  
 



Réponse du maitre d’ouvrage :  

La Communauté Urbaine d’Arras a bien conscience de cet enjeu.  
Il a notamment été acté que le développement de la future zone d’activités, avec sa future 
desserte par un barreau connectant la RD 939 à la future extension, serait corrélé à la 
réalisation des aménagements dits « Contournement de Tilloy » réalisés par le Département.  
 
La collectivité a engagé des études d’accessibilité et de mobilité. Ces études ont montré que 
les capacités du réseau actuel, accompagnées par la connexion routière entre la RD 939 et 
l’extension de la ZI EST et d’une politique volontariste de la collectivité et des entreprises en 
faveur des modes de transports alternatifs à la voiture (modes doux, covoiturage, transports 
en commun…) permettent l’aménagement de la future zone d’activités. 
 
Ainsi, sur l’ensemble des voies de desserte interne de la future zone seront ajoutées les 
cheminements doux de déplacement.   
 
Enfin, afin de favoriser les modes doux de déplacement, la CUA et le Département travaillent 
pour la réalisation d’aménagements sécurisés pour les cycles sur la RD 939. 
 
Cette politique volontariste de la CUA, permettra de ne pas aggraver la situation sur la RD 939, 
voir même d’apaiser le trafic sur la commune de Tilloy les Mofflaines en dégageant le trafic 
poids lourd intense aujourd’hui. 
 

Observations du public sur la thématique environnementale 

Imperméabilisation des sols 

Réchauffement climatique 

Réponse du maitre d’ouvrage :  

Les réponses que la CUA apportent pour minimiser l’impact environnementale de ce 
développement concernent la gestion des eaux pluviales par les techniques alternatives afin 
d’assurer l’infiltration à « la 1ère goutte d’eau tombée », dans le respect du Schéma Directeur 
d’Aménagement et des Gestion des Eaux (SDAGE) 2016-2021 Artois Picardie et des premières 
orientations du Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) Scarpe Amont. 
 
De plus, la CUA souhaite un réel équilibre entre l’aménagement urbain et l’environnement 
comme le montre les aménagements des 9ha du Parc Burien en entrée Nord du territoire 
communautaire ou encore le choix de la renaturation des 20ha du site Meryl Fiber sur la 
commune de Saint Laurent Blangy, à proximité du projet d’extension ZI Est. 
 

Observations du public sur la thématique économie et emploi 

Crainte sur l’efficience en termes de création d'emploi du nouveau parc d’activités  

 
Réponse du maitre d’ouvrage :  

La programmation économique choisie, associée à un découpage parcellaire permettant de 
répondre à l’ensemble des besoins d’implantation économique apporte une réponse positive 
pour la création d’emplois sur le territoire communautaire.  



En effet, cette programmation associe l’accueil de PME/PMI, génératrices d’emplois et pour 
lesquelles la main d’œuvre reste essentielle et de l’industrie à forte valeur ajoutée, et participe 
donc à l’objectif de création d’emplois au plus près du bassin de vie que poursuit la 
Communauté Urbaine d’Arras. 
 

 

Les suites données à cette période de 

concertation 
La concertation publique s’est déroulée du 26 octobre 2020 au 18 décembre 2020 selon les modalités 

prévues par la délibération du 13 février 2020. La démarche de concertation a été plus bien accueillie. 

Elle a permis une présentation pédagogique du projet et l’expression du public. Les réunions publiques 

et les temps d’échanges semblent avoir été appréciés par les participants. Cette période de 

concertation a donné lieu à de nombreuses contributions. Les avis et questionnements sont diverses. 

Ainsi, la concertation a permis d’éclairer la maitrise d’ouvrage sur les attentes et les préoccupations 

du public sur ce projet. Les questions posées démontrent à la fois l’intérêt des participants pour le 

projet mais aussi leur souhait d’être davantage informé. 

Ainsi, à la suite de ce bilan de concertation, les études relatives au projet vont se poursuivre à l’aune 

des observations émises durant cette période.  

Sur le programme d’aménagement, la Communauté Urbaine va se doter d’une équipe d’ingénierie afin 

de l’accompagner dans la réalisation de ce projet.  

La concertation et le dialogue avec le public vat se poursuivre notamment dans le cadre de la mise à 

disposition de l’étude d’impact sur l’environnement.  

 


