Plan de prévention des risques naturels mouvements de terrain liés aux cavités souterraines Achicourt — Arras — Beaurains

IV. CONSULTATIONS OFFICIELLES

Bilan de la concertation — version approuvée Page 279 /428



Plan de prévention des risques naturels mouvements de terrain liés aux cavités souterraines Achicourt — Arras — Beaurains

A e
PREFET
— | DU PAS-DE-CALAIS

Libertd
Egaliré
Frarernitd

RECUEIL DES REPONSES AUX REMARQUES ET OBSERVATIONS
FORMULEES LORS DES CONSULTATIONS OFFICIELLES
DU 30 AOUT AU 30 OCTOBRE 2022

Plan de prévention des risques naturels d’effondrement
de cavités souterraines civiles et nmhitaires
des communes d’ Achicourt, Arras et Beauramns

Dates : Remarques émises lors des consultations officielles du 30 aoflit au 30 octobre 2022
Cadre :PPR Mouvements de terrain

Objet : Avis. réserves et observation sur le projet de PPR MT

Reédactenr : Mane-Laure DE FRU

Le projet de PPR MT a été élaboré conformément aux dispositions de I'article R 562-3 du code de
l'environnement. Il a été présenté notamment aux élus en réunion de concertation le 9 mars 2022.

Survant les dispositions de l'article R 562-7 du code de l'environnement, le projet de PPR MT a été
soumis aux consultations officielles. notamment 4 'avis des conseils mumicipaux et des conseils
communautaires pendant une durée de deux mois.

Le document suivant reprend les avis, réserves et observations transmissent ainsi que les réponses
apportées.

Les modifications éventuelles sur les documents seront réalisées a la suite de I'enquéte publique qui
se déroulera courant premier trimestre 2023.
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Transmission aux partenaires officiels consultés pour information :

Le projet de PPR MT a été transmis pour information aux organismes et
partenaires institutionnels le 29 aotit 2022 suivants :

Organismes informés Observations éventuelles
Services de la Préfecture du Pas-de-Calais -
DREAL Hauts de France -
BRGM Hauts de France 5
Services de la DDTM du Pas-de-Calais -

Service Départemental d'Incendie et de Secours du Pas-de- -
Calais

Agence de I'Eau -

Agence de 'urbanisme de I’ Arto1s -

Association des maires du Pas-de-Calais -

Unité départementale de I’architecture et du Patrimoine du -
Pas-de-Calais

Chambre de commerce et de I"'industrie =
Chambre des métiers et de I’ Artisanat =
Chambre des MNotaires =

Centre Permanent d’Imtiatives pour I’Environnement — Ville -
de I'Artois

Fédération des conseils d’ Architecture d'urbanisme et de -
I'environnement du Pas-de-Calais

ENEDIS -
GRDF -
VEOLIA -

SNCF Transmussion d'un courrier
d’information en date du 12/09/22

3/33

Bilan de la concertation — version approuvée Page 282 /428



Plan de prévention des risques naturels mouvements de terrain liés aux cavités souterraines Achicourt — Arras — Beaurains

I. Délibération du conseil communautaire de la Communauté Urbaines d’ Arras

Réserve n®l :
Prendre en compte les demandes qui seraient formulées par les communes concernant le classement
des parcelles communales en « espace urbanisé » ou « espace nen urbanisé ».

Réponse apportée :

En préalable, il est rappelé que 1'objectif recherché par le PPR MT est d’assurer la sécurité des
personnes et des biens existants et futurs. L'objectif premier est donc d’éviter d’apporter de
nouveaux enjeux dans des zones a nisques.

Par ailleurs, 1l est 4 noter que 1"établissement du zonage a fait 1'objet d'une concertation étroife.
Ainsi, plusieurs réunions ont permis d’échanger sur les enjeux du territoire qui ont été portés 4 la
connaissance du bureau d’études et des services de 1'Etat. Ainsi, chaque demande de reclassement a
fait ’objet d'une analyse et d’une réponse adaptée au risque identifié et la nature de I’occupation
actuelle du sol.

A I'issue des consultations officielles, seule la comnmme d’Achicourt a émis le souhait de reclasser
une parcelle (AY 239) en « espace urbanisé » pour permettire son projet de re-qualifacation du stade
Camphin. Une réponse est apportée concernant cette réserve dans le paragraphe ITI.

Réserve n®2 :

Ne pas soumettre a prescription les travaux d'urgences et de raccordement quelle que soit la zone.
Réponse apportée :

Suite 4 I’enquéte publique, le réglement sera modifié de la maniére suivante :

Article I1.4.3.3(b) (zone R2), I1.5.3.3(b) (zone R3), I1.6.3.3(b) (zone B1), I1.7.3.3(b) (zone B2) : :

Retrait de la phrase « Les raccordements a un réseau existant et les travaux d’urgence de réparation
des réseaux suivants les mesures de sécurité définies par le gestionnaire. »

Article I1.4.3.3(c) (zone R2), I1.5.3.3(c) (zone R3), I1.6.3.3(c) (zone B1), I1.7.3.3(c) (zone B2) :

Ajout de la phrase « 6. Les raccordements a un réseau existant et les travaux d’urgence de
réparation des réseaux suivants les mesures de sécurité définies par le gestionnaire. »

Observation n°f :

Insister auprés des services de I’Etat sur le caractére évolutif du zonage réglementaire et la nécessité
d’accompagner la Comnmnauté Urbaine d’ Arras dans 1’élaboration d’un PAPRICA qui donnera les
moyens aux collectivités de poursuivre les investigations et notamment d’améliorer la cartographie.

Réponse apportée :

Tout au long de la procédure d’élaboration du PPR MT, les services de I’Etat ont précisé aux
collectivités que le zonage réglementaire reposerait sur un inventaire qui ne peut prétendre a
I'exhaustivité, du fait de la nature « cachée » des cavités souterraines dont certaines sont trés
anciennes et oubliées aujourd hui.
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Ainsi, la cartographie des aléas, et donc des msques, est établie a un instant donné qui sera
susceptible d’évoluer dans le temps en fonction des éfudes et travaux menés sur le territoire.

Comme indiqué lors des différentes réunions, techniques ou de concertation, la révision d'un PPR
MT est assujetti au respect des dispositions réglementaires de I'article L562-4-1 du code de
I’environnement. Cette révision, ou la modification du zonage, ne peut donc pas étre réalisée en
continu au fur et a mesure des études réalisées.

Lors de ces diverses réunions, il a été convenu que la CUA powra demander au préfet une muse en
révision ou une modification du PPR MT dans la mesure ou les nouvelles données collectées
seraient de nature 2 modifier substantiellement le zonage Les services de I'Etat étudieront
I’opportunité de cette modification/révision smivant les éléements apportés.

Par ailleurs, et comme cela est rappelé dans le projet de réglement du PPR MT, s’1l est démontré
I’absence de cavités ou si I’aléa a été supprimé de mameére définitive (comblement avec clavage),
les dispositions du PPR MT ne trouvent pas a s’appliquer.

Enfin, concernant la nécessité d’accompagner la CUA dans I’élaboration d’un PAPRICA, la
position des services de I'Etat reste inchangée, ceux-ci continueront a apporter leur appm aux
collectivités et particuliers qui les sollicitent.

II. Délibération du 12 octobre 2022 de la ville d’ Achicourt

Réserve
Reclassement de la parcelle AY 259 en « zone wbanisée B2 ».

Réponse apportée :

En prealable, 1l est rappelé que 1’objectif recherche par le PPR MT est d’assurer la sécurité des
personnes et des biens existants et futurs. L'objectif premier est donc d’éviter d’apporter de
nouveaux enjeux dans des zones  risques.

Par ailleurs, il est rappelé que les zones d’incertitudes traduisent la présence d’une cavité, ou d'une
extension de cavités selon des informations jugées fiables. L'incertitude est définie dans la mesure
on les caractéristiques (profondeur, volume. ) et I'extension de cette cavité demeurent inconnues.

Concernant Ia parcelle AY 259, Pavis de I’Etat reste inchangé.

La parcelle AY 259 a fait ’objet d'un redécoupage pour permettre la construction en partie Nord-
est. Cette décision a été prise dans un esprit de cohérence avec le bati existant et en considérant le
projet ayant remporté le concours d’idées. Cela représente une bande de 25 m par rapport 4 la voirie
reclassée en espace urbanisé permettant la construction de batiments d’intérét collectif.

Ainsi, le zonage réglementaire et le réglement ne freinent pas la réalisation des projets de la
commune dans la mesure ou I'installation d’équipements et aménagements sportifs et de loisirs ne
relevant pas d'un ERP est autorisé sous prescription en zone R2.

La réalisation d'une étude géotechnique, obligatoire dans l'ensemble des zones, permettra de
vérifier au droit des projets la présence, ou non, d'un rsque. En cas de levée de 1'aléa, les
dispositions du PPR MT ne s’appliqueront pas.

Enfin, si les projets de la commune ont évolué sur ce secteur, elle est invitée a le signaler dans le

cadre de 'enquéte pubhique afin quun nouvel examen du découpage entre espace urbanisé/non
urbanisé puisse étre effectue.
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III. Délibération du 03 octobre 2022 du conseil municipal d°Arras

Réserve :
Ne pas soumettre a prescription les travaux d'urgences et de raccordement quelle que soit la zone.

Réponse apportée :

Conformément a la réponse apportée a la réserve de la communauté urbame d’Arras, le réglement
sera modifié pour tenir compte de la réserve.

IV. Déliberation du 10 octobre 2022 de la ville de Beaurains

Aucune réserve n'a été formulée.

V. _Avis de la chambre d’agriculture

Proposition de modification :
La chambre d’ Agriculture propose que les articles I1.4.3.1.1.b,11.5.3.1.1.b,11.6.3.1.1.b, IL.7.3.1.1.b,
I1.8.3.1.1.b, puisse étre précisée de la maniére suivante :

« Les constructions et installations non destinées @ I'eccupation humaine, destinées a 'exercice
dume activite agricole au sens de l'article L311-1 du code rural... »

Réponse apportée ;

La modification demandée est acceptée, elle sera imntégrée a la suite de I’enquéte publique qui se
déroulera courant premier trimestre 2023

La nouvelle formulation sera la swivante : «Les constructions et installations non destinées a
I"occupation humaine, destinées a 'exercice d’une activité agricole,_an sens de arficle 1.311-1 du Code
Rural. ou pastorale, notamment celles destinées au stockage du maténel, des animaux et des récoltes. »

VI. Avis du ScoT de ’Arrageois

Prendre en compte les demandes qui seraient formulées par les communes concernant le classement
des parcelles communales en « espace urbanisé » ou « espace non urbanise ».

Réponse apportée :

Conformément a la réponse apportée a la réserve de la communauté urbame d Arras, & D'issue des
consultations officielles, seule la commmume d’Achicourt a énus le souhait de reclasser une parcelle
(AY 259) en « espace urbanisé » pour permetire son projet de re-qualifacation du stade Camphin.
Une réponse est apportée concernant cette réserve dans le paragraphe III.
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Réserve n®2:

Ne pas soumettre a prescription les travaux d'urgences et de raccordement quelle-que-soit la zone.

Reponse apportée :

Conformément a la réponse apporiée a la réserve de la communauté urbaine d’Arras. le réglement sera
modifié pour tenir compte de la réserve.
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Annexe 1 : Délibération de la Communauté Urbaine d’Arras

COMMUNALTE URBAINE D'ARRAS

Délibérations du Conseil de la Communauté

SEANCE du 29 SEPTEMBRE 2022

Présidence de Monsieur Frédéric LETURQUE Secrétaire : Monsicur Cédric DELMOTTE
Maire de Boiry-Saint-Martin

Dhane de convocation : 23 septembre 2022

Etnical Présents @ Jean Paul LEBLANC, [Déborsh Amne DELALIN, Patnck LEMAIRE, Sylviane DAL POS, Alain BARTIER, Pascal
DUTOIT, Valkéne EL HAMINE, Jean-Piemme JULIEN, Fridére LETURQUE, Emile BIGORNE, lean-Piere FERRL Emmanuelle
LAPOUILLE-FLAJCLET, Alexandre MALFAIT, Nothakic GHEERBRANT, Tonguy VAAST, Karine BOISSOLU, Zind KHODR, Maryline
FATIEN, Zohra OLAGUEF, Awsde VILETTE-TORILLEC, Pascal LEFEBVRE, Evelyne BEALMONT, Claude FERET, Laure NICOLLE,
Michogl SULIGERE. Colenie MARIE. Mélanie PAWLAK. Roper KARPINSKL Jemn-Lue TILLARD, Sylvee LETUPPE, Cédrie DUPOND,
Christelle FRUCHART, Michel DOLLET, Cédric DELMOTTE Jean-Clande PLLL Jean-Mane [MSTINGUIN, Jean-Paol FLOCHEL,
Frangorse ROSSHGE Fhilippe VIARD, Michelle CAVE, Philippe QUANDALLE, Charline CAILLIERE ichel MATHISSART, Dhdier
LEDHE, Philippe CANLER, Roger POTEZ, Davad TESON, Claude LECORNET, Jean-Marie TRUFFIER in ROY, Jean-Marc DEVISE,
Jean-fierre PUCHORS, Gabriel BERTEIN, Léon | EBAS. Ameld NORMAND, Nicolns DESFACHELLE, Lawrence FACHALX-CAVROS,
MNigolss KUSMIEREK. Nathalie CARTIONY, Dominkjue DELATTRE. Alnin CAYET, Astnd SAVARY, Guy BRAS, Alan VAN
GHELDER, Carcle ROUX, Didior MICHEL

Excusés suppbéés @ lean-Cuy LESAGE sappléé par Jean-lacques BOUOUEREALL Ofivier MAURY supgpléé par Bernard LEFRERE. Betty
CONTART suppléée par Jean-Michel BOCHET. Mickagl ALGEGOMND suppléd par Colene NOURRY

Excusés ayani donmé poovedr © Thacrry SPAS domne pouvedr 4 Frédénc LFTURGUE. Vmcent THERY donne pouvoir & Alan VAN
GHELDER, Frangois-Xavier MUYLAFRT danme pousoir i Evelyne BEAUMONT, Gauthier OSSELAND donne pouvoir & Emmanoclle
LAPOUILLE-FLAJOLET, Syhvie NMOCLERCY) donne pouvodir & Jean-Pierre FERRL Siéphane PRINCE donne pouvodr & Emilie BIGORNE,
Prerre ANSART domme poavorr & Cedric DUPOND, Claire HODENT donpe pouvos & Maryléne FATIEN, Enc DUFLOT domne pouvidr i
Alnin CAYET, Jean-Clande LEVES donne pouvotr & Jean-Plerre PUCHOS, Olivier DEGAUOUIER donne powvoir a Didier |LEDHE, Nadine
GIRALDON donte posvoir i Claade FERET, Bernard MILLEVILLE donne pouvorr d Jean-Lug TILLARD, Alexandre FEROL donne
pouvolr & Tanguy VAAST

Exeusés 1 Roynald ROCHE, Alban HELSELE

Avis de ls Communuuté Urbaine d* Arras
sar le Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN) de Mouvemenis de Terrain
liés sux cavités souterraines sur les communes d* Achicouri, Arras et Beaurains

Muonsieur le Président donne lecture du rapport suivant
Mesdames, Messieurs,

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles de mouvements de terrain ligs aux cavités souterraines sur
les communes d' Achicourt, Arras et Besuraing arrive au terme de son élaboration.

Il est soumis, comme prévu & article R.562-T du code de 'environnement, 4 la consultation des conseils
municipaux des communes et des organes délibérants des établissements publics de coopération inlercommunale
compétents pour I'élaboration des documents d'urbanisme dont le territoire est couvert, én toul ou partie, par be
plan.

Suire & I"avis des collectivités et des personnes publigues assocides, le projet sera soumis & enquéte publique.

Une fois approuvé, le PPRN vaudma servitsde d'utilitd publique et sern annexé¢ au Plan Local d'Urbanisme des
COMMUNESs CONCEMEES,

Ofrigine et instruction du projet :

Le territoire de la Communauté Urbaine d° Arras est fortement impacté par le risgue mouvement de terrain lié aux
cavités souterraines d origine anthropigque {carri¢re d'exploitation de la eraie, boves, ouvrages militaires dont sapes
de guerre, ..,

Suite & des efTondrements constatés dans des secteurs o0 sucune cavité n'avail #é recensée anléricurement

{notamment & Arras, la rupture de bouchon de catiche au 48 rue Emile Zola en 2012, I'effondrement au camefour
de la route de Bapaume et des rues du Temples et Lobbedez en 201 5). ainsi que la découverte de nouvelles carridres
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impactant des projets daménngement (notamment & Armas, le projet de construction Rues Mohaut d’Artois,
Couvent des Dominicains el Beaumarchais en 2015), le Préfet i preserit le 3 juin 2016 un Plan de Prévention des
Risques Maturels (PPRN) de Mouvements de terrain (MT) lids mux cavités souterraines sur les communes
d'Achicoun, Arras et Beauraing, communes trés urbanisées el présentant une densité de cavités soulerraines
importante,

Les Plans de Prévention des Risques Naturels Prévisibles (FPRN) ont été institués par la loi n®87-565 du 22 juillet
1987 modifide par la boi n°95-101 du 2 février 1995 ot par la loi n=2003-699 do 30 juillet 2003, lois reprises aux
artiches L. 562-14 L. 562-9 du code de "environnement. Les PPEN visent a éviter une aggravation de I'exposition
des personnes et des biens wux risques naturels ¢ & réduire leurs conséquences ndgatives sur bes vies humaines,
I"environnement, |"activité économique et le patrimoine culturel, en réglementant " urbanisme, I'aménagement et
I"usage des zones exposées. Les Plans de Prévention des Risques Maturels { PPRN) sont élaborés sous I"autorité du
Préfet en associant les collectivités locales et sont constitués a minima d'une note de présentation, dune cane de
zonage réglementaire. d'un réglement et d'un bilan de la concenation.

Pour délimiter et hiérarchiser les zones exposées au risque lié¢ aux caviiés souterraines sur les communes
d" Achicourt, Arras et Beaurains, les services de 1"Etat ont réalisé des études préliminaires permettant d"élaborer -

- une « cure informative des phénoménes ». Ce document est la synthése d'une étude d'mvenire des
cavités soutermaings €l des indices (puits, effondrements, sondages rencontrant du vide, ...} susceplibles
de révéler lu présence de cavités souterraines. Cette éiude o été réalisée entre 2017 et 2021, principalement
par le biais de recherches bibliographiques, d'entretiens et de quelques visites de cavités souterraines
accessibles. Chaque élément répertorié est associé a une auréole d”incertitude en surface. Ce document
ne prétend pas & "exhaustivité el reste entaché par des incertitudes de localisation lides au mangue de
précision des archives et des iémoignages ;

= une o cane de 'aléa effondrement de cavités souterraines w, ainsi qu'une « cane de ["aléa ranchées et
OUVTREES SOUTETTAINS annexes ».
Ces curtes diélimitent les zones exposées & un effondrement (de cavités ou de tranchée) en fonction de la
probahilité doccurrence prévisible de ce phénoméne, de I"intensité de celui-ci et des caraciéristiques de
In cavité et du liew. Lintensité des phénomiénes correspond au diamétre d'effondrement anendu et peut
étre transcrite dans une o carte d'intensité ». Pour les zones de cavitds connues ou les zones de
présomption de vide, 4 niveaux d"aléa effondrement sont retenus, La cartographie de F'aléa est également
grevée par fa prise en compie des incertitudes de la carte informative des phénoménes :

- une« cante des enjeux » sur le périmeétre du PPRN,
Ce document délimite 2 types d'espaces | les « espaces urbanisés » el les o espaces non urbanisés », il
prend en compte les ERP, les bitiments sensibles et les zones de projets connus. Des différences sont &
noler par rapport s zonage du PLUL ; les zZones urbaines sans biri et situées & plus de 25m de batiments
contigus (o |5m d’un batiment isolé) se retrouvent classées sur la carte des enjeux en « espaces non
urbanisés », Cette classification a entrainé de nombreuses demandes de reclassement de la pant des
COMMUNEs,

La concenation avec les collectivités a é1é menée tout au long de IMinstruction du projet avec 4 réunions officielles
du Comité de Concertation, 8 réunions technigues et plusieurs groupes de travail et/ou présentations spécifiques,
L' implication des services administratifs et technigues de la Communouté Urbaine s'est intensifide & partir de
2021. La demniére réunion de concertation &' est tenue le 9 mars 2022 et o également fait I"objet de remarques de la
part la Communauté Urbaine.

Le dossier présenté est compose de :

= ia note de présentation :
Cette note présente le cadre ldgistatil et réglementaire, I'organisation de la concenation durant
I"instruction, la zone d'émude, les types de désordres ot les érudes préliminaires qui ont permis daboutir
au ponage réglementsire (inventaire des cavités, définition des aléas, définition des enjeux) :

= les cartes des éludes préliminaires :

11 5"agit de la carte informative des phénoménes, les cartes d'aléa et d'intensité d'effondrement, la carte
des enjeux ;
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= leplan de zonage réglementaire ;
Ce plan de zonoge est ln conjonction de la carte d"aléa et de la carte des enjeux. || définit 6 zones (R1,
R2. R3, BI, B2, B3) impactées par le risque d'effondrement de cavités souterraines : la zone R1 située
I'aplomb des ERP souterrains est celle od le risque est le plus élevé ; la zone B3 correspond au risque le
plus faible, 4 savoir Meffondrement de tranchées, La zone R2 rassemble tous les espaces non urbanisés
exposés i un risque fuible, moyen, fort ou trés fort d’effondrement de cavités souterraings |

- le réglement ;
Le document précise les mesures & interdiction, les preseriptions et les recommandations applicables &
chacune des zones (R1, R2, R3, B1, B2, B3). En Titre 11, le réglement fixe les mesures de prévention,
de protection et de sauvegarde & mettre en ceuvre €t les objectifs en termes de délai, Le document
comporte plusizurs annexes dont un cahier de recommandations pour les aménageurs et constructeuns et
im modéle d'anestation pour les permis administranifs ;

le bilan de la concertation ;
11 s"agit des comptes rendus de réunions et des recueils des questions el réponses échangées entre les
collectivitds et les services de |"Etat

- des documents de communication © une plaguette d'information et une proposition de foire aux questions
(FAQ).

La lecture de la note de présentation n'appelle pas de remarque particulidre,

Concernant les cartes des études préliminaires et le plan de ronage réglementaire, on notera |"impact des
incertitudes sur 1"'aléa effondrement de cavitds souterraines (14% de la surface communale pour Achicourt, 30%
pour Arras, 33% pour Beaurains) et le classement de certaines zones urbaines du PLUI (notamment zones UP et
UCh) en « espaces non urbanisés » sur la carte des enjeux.

La majorité des demandes de modifications formulées par les collectivités a éé prise en compte, Pour permettre
aux villes d'exercer pleinement leurs compélences et éviler de freiner a8 moyen ou long termes les projets
communaux, il convient d'insister sur les demandes non prises en compte concernant le reclassement de certaines
parcelles en espaces urbanisés,

Compte tenu de I"impact des zones d'incertitude, il est imporant d”insister ézalement auprés des services de "B
sur fe caractére évolutif du plan de zonage réglementaire qui doit pouvoir ére modifié dés lors que la connaissance
du risque est significativement améliorée.

Le projet de réglement a fait "objet de nombrewses remarques, principalement sur

- les responsabilités er la répantition des éwudes préalables entre Mamdénageur et le constructeur lors
d'opérations d”aménngement ;

- lamise en couvre pratique ¢t la portée juridique de la prescription « de me pas cegraver les risgues ¢f de
ne pay en provoguer de noaveaus » pendant les travaux sur de nouvelles infrastructures ou réseaux.
Notammient, il a été convenu lors des groupes de travail des 21 juin ot 2 juiliet 2021 que les travaux
d'urgence (répamation de réseaux) et les raccordements aux réseaux ne devaient pas #re soumis &
prescriptions. Or, nous constatons que le projet de réglement prévoit en zones B2, R3, Bl et B2 des
prescriptions sur ce type de travauy ;

= les financements mobilisables pour Ia réalisation des éudes préalables et ln mise en aeuvre dans les délais
fixés des mesures de prévention, de pratection et de sauvegarde,

Enfin, le risque d'une communication anxiogéne et d’une diminution de "mitractivité du territoire a éé évoqueé &
plusieurs reprises par les élus,

Le bilan de la concenation fait éum de ces questions et des néponses et précisions apportdes par les services de
I"Etat,

Il est & noter que les services de I"Etal ont engagé des actions de communication (site internet dédié, flyer, FAQ)
et qu'ils s engagent & accompagner les collectivités dans les actions de communication visées i I"article L. 125-2-
I du code de I"environnement.

Caté financement, en plus du Fonds de Prévention des Risques Naturels Majeurs (FPRNM, dii « Fonds Barnier ),
I"Etat propose aux communes un dispositif d*aide spécifique, e Programme d’ Actions de Prévention des Risques
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CAvités (FPAPRICA ), permetiant de financer de nombreuses actions et une équipe dédide & la gestion du risque lié
AUX CHVIES SOulerraines.

Compte tenu de ce qui précéde, il vous est aujourd hui proposé :

d'émettre un avis favorable au présent projet de Plan de Prévention des Risques Naturels de Mouvements
de Terrain lids aux cavités souterraings sur les communes d'Achicourt, Arras et Beaurnins avec les
réserves suivantes ;

o prendre en compie les demandes qui seraient formulées par les communes concernant le
classement des parcelles communales en o espace urbanisé » ou o espace non urbdanisé » |
o nepas soumettre i prescription les travaux d wrgence et de raccordement quelle que soit la zone ;

= ot d'insister auprés des services de |"Etat sur le caractére évolutil du zonage réglementaire ef ln nécessité
d"sccompagner la Communauté Lirbaine dans |"¢laboration d'un PAPRICA qui donnera bes moyens aux
collectivitds de poursuivre les investigations et notamment d’améliorer la cartographie,

Adopté 4 I'unanimité,

ADOPTE pour copie conforme
Cenifié exécutoire par le Président

Transmis & la Préfecture le : |] i ﬂl:T, 2022
Publié e :u 4 ﬂL‘T mz

Le Président Le Secrétaire

\ Frédéric LETURQUE Cédric DELMOTTE A

“La privente délibireiion, & mppaser que celie-c faxse grief, peat fare §abyer, damy s delar de dewe mois @ compier de sq manficaton o de
wr pahlication ef ou de mon affichage, o wn recowrs comemtour ayeés du ol admannean e LE ow o o recours gracien aupris
ale dar Commnmonty Urberame of ' Arra, dtam precisé gue celle-c dispose atars o we dilar de dewr ey pour répondre. Un silence de deay mais
vt alivey dicinton (mplieite de rejut Lo dicision vt prise, gu'elle soil expresse ow implicile, pourna alle-méme dtre diirée aw tribumal
cctmrmistray dany we dilod de denoe maody, Conformdmenr o termes die aenicle B 42027 o Code de Justice Admanivtratie, ke persommes
relsidian) cuntre-mvr ef i3 | Eoranger disposens d 'wn délar supplémemnaire de distance de respectivement wm of desx mits pour sarsie e Tribal”
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Annexe 2 : Délibération de la commune A’ACHICOURT

DEPARTEMENT
DU PAS-DE-CALAIS

ARRONDISSEMENT

D'ARRAS

CANTON D'ARRAS 3

CM 12/10/2022-04-056

COMMUNE D'ACHICOURT

EXTRAIT DU REGISTRE

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 12 OCTOBRE 2022

OBJET : AVIS CONCERNANT LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES DE MOUVEMENTS
DE TERRAIN (PPR MT) LIES AUX CAVITES SOUTERRAINES SUR LES COMMUNES
D'ACHICOURT, ARRAS ET BEAURAINS

Nembre de membres en
exercice : 29

Nombre de Conseillers
Municipaux présents : 22

Quorum : 15

Wu le CGCT

L'on deux mille vingt-deux, le 12 octobre, d 19 heures, le Conseil
Municipal s'est réuni en séance ordingire @ lo solle du Conseil
Municipal, sous la présidence de Monsieur Jean-Poul LEBLANC, Maire,
@ lo suite de la convocation qui lui a été faite en date du 6 octobre
2022,

ETAIENT PRESENTS : J.P. LEBLANC, D. DELALIN, P. LEMAIRE, 5. DAL
POS, N. WANIN, B. HAVET, B. CAZE, G. WARIN, J.L. QUATRELIVRE, 5.
GRAVELEINE, A. POMMIERS, F. THELLIER, M. LECOCQ, Ph. THELLIER
DESPLANGQUES, B. LALIN, P. TURPIN, Louis LEGRAND, G. TAVERNIER,
D. WILLEMAET, M.P. MARIANI, N. BOU, L. LEGRAND,

ABSENTS EXCUSES AVEC POUVOIR: N. BEAULIEUX qui a donné
procuration & P. LEMAIRE, L. MAGAUT TABART qui a donné
procuration a S, DAL POS, M. CASTETS qui a donné procuration a D.
WILLEMAET, C. LECOCQ qui a donné procuration & Ludowvic
LEGRAND.

ABSENTS : F. OUMAHI, §, LECLERCQ, A. HONNART

SECRETAIRE DE SEAMCE: Nomination de Patrick TURPIN &
Funanimité,

Wu le Code de FEnwvironnement |

Considérant gue le projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles de mouvements
de terrain ligs aux cavités souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et Beaurains arrive au

terme de son elaboration ;

Considérant quil est saumis, comme prévu 3 Iarticle R.562-7 du code de l'erwironnement, a la
consultation des conseils municipaux des communes et des organes délibérants des
etablissements publics de coopération intercommunale compétents pour I'élaboration des
documents d'urbanisme dont le territoire est couvert, en tout ou partie, par ke plan ;

[ Adciind i posslion #n B
| DE2-ZTENO04E-2022101.2-C1
| Dane g oekstransmmsion | 14

Dot e réomption prlection - 141110
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Considérant gue suite 4 l'avis des collectivités et des personnes publiques associées, le projet sera
soumis a enquéte publique et que fois approuve, le PPR MT vaudra servitude d'utilitg publique et
sera annexé au Plan Local d'Urbanisme des communeas concernges ;

Considérant que le projet de PPR MT est soumis a consultation officielle depuis le 29 aodt 2022 et
que le dossier présenté consultable & ladresse suivante @ https:fwww, pas-de-calais.gouv.fr
Rubrique : Politiques publiques / Prévention des risques majeurs / Plan de prévention des risques
[ PPRMT / PPRMT Achicourt Arras Beaurains, est composé de

La note de présentation :
Cette note présente le cadre législatil et réglementaire, Forganisation de la concertation durant
finstruction, la zone d'étude, les types de désordres et fes études préliminaires qui ont permis
d'aboutir au zonage réglementaire (inventaire des cavités, définition des aldas, définition des
Enjeux) |

- Les cartes des études préliminaires ;
Il s'agit de la carte informative des phénoménes, les cartes d'aléa et dintensité d'effondrement, la
carte des enjeux ;

- Le plan de zonage réglermentaire :
Ce plan de zonage est la conjonction de la carte d'aléa et de la carte des enjeux; Il définit 6 zones
(R, R2, R3, BY, B2, B3) impacides par le risque d'effondrement de cavités souterraines : la zone R1
située 4 l'aplomb des ERP souterrains (Carriére Wellington, Boves de I'Office de Tourisme, place
des Héros) est celle ol le risque est le plus élevé ; la zone B3 correspond au risque le plus faible, &
savoir feffondrement de tranchées. La zone R2 rassemble tous les espaces non urbanisés exposés
a un risque faible, moyen, fort ou trés fort d'effondrement de cavités souterraines ;

- lLeréglement:
Le document précise les mesures dinterdiction, les prescriptions et les recommandations
applicables 4 chacune des zones (R1, R2, R3, 81, B2, B3). En Titre I, le réglerment fixe les mesures
de prévention, de protection et de sauvegarde & mettre en ceuvre et les objectifs en termes de
délsi. Le document comporte plusieurs annexes dont un cahier de recommandations pour s
aménageurs et constructeurs et un modeéle d'attestation pour les permis administratifs ;

- Le bilan de la conceriation :
Il s'agit des comptes rendus de réunions et des recuells des questions et réponses echangées entre
les collectivités et les services de FEtat.

Des documents de communication : une plaguette dinformation et une propesition de
foire aux questions (FAQ).

Considérant enfin que concernant le zonage réglementaire, il est demandé de revoir le classement
en « zone urbaniséae B2 », au lieu de « zone non urbanisée R2 », de |a parcelle AY 259 avec du
patrimaine bati correspondant au Stade Camphin rue du Docteur Béhague compte tenu que cetie
parcelle Tait partie de la méme unité foncigre comprenant la salle Aernout, Buvette, salle André
Roussel, AY 258(p), AY 372, AY 409, AY 412, AY 415, AY 416, AY 419, AY 420, AY 423, AY 425, AY 426,
AY 53B, AY 538, et que ces terrains font l'objet d'un projet global de requalification du stade
Camphin ;

Begiied e rdcsption an polechin

DE2 T RO004E- 2022101 2-OM 2100022 056.0F
Clate do Wslstranamismon © 14100022

[iate din reception mfischien - 14070200
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Le Conseil Municipal, a 'unanimité :

EMET un avis favorable au présent projet de Plan de Prévention des Risques Naturels de
Mouvements de Terrain liés aux cavités souterraines avec la réserve suivante |

Reclassement de la parcelle AY 259 en « zone urbanisée B2 »,

Falt et délibéré & ACHICOURT,
le 12 octobre 2022
Sulvent les signatures au registre
Pour extrait certifié conforme, le 13 octobre 2022

» L présente delbermtion, & supposer gue cele-of fasse prief, pewl frive Fobyer, dans an dblal o deus movs & compter de so morlfication ou de sa
puhiitation by e san affichage, un Fecours corteniuy duiiés du Tritw acimvnistronyf e LLLE oo v recowrs grociews aupres de b
Cowmmiune dACHICOLRT, &oar précss que efie-0 ivspose olors Jun Jela de deus mols paor répondre. U sidenoe de dew mais vout alors décision
rempiicite de reser Lo décislon omsi puise, qu'elfe sl eapressr ou implicte, pourna elle wmdme fire deférde mu Tribono! admimZiaty dans url ddial de
deuy maiy, Conformément our hermes de Vorbcle B 4207 du Code de fushice Administaomyve e personnes Fésdont cume-me g a fecronger
Jiggrient oun delal suppidme v e distonce de respechivement um of dile Mo poor s e Tribuml =

et
12710 2-CW 2102022-056-DE
Dl du babdtransmession : 1406002

Dinfe: de récmpiion prétechies 181002022

| Accune tu rdeepti:
| OAG-FAENO04E- 30D,
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Annexe 3 : Délibération de la ville d’ARRAS

Acuss ge receptan — Mnssiere de liniéries
[eez-21e200410.20221006-00000 18250-DE |
Arts Comésd extouinire

Enval Préfeciuie @ 0ETII0EE
Rertciir Préfecturs | 06102022

DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU LUNDI 3 OCTOBRE 2022

Présidence : FREDERIC LETURQUE
Secrétaire :

Présents : Mesdames et Messieurs les conselllers municipaux :

Monsieur Frédéric LETURQUE, Monsieur Claude FERET, Monsieur Jean-Plerre
FERRI, Madame Evelyne BEAUMONT, Monsieur Alexandre MALFAIT, Madame
Zohra OUAGUEF, Monsieur Gauthier OSSELAND, Madame Karine BOISSOU,
Monsieur Pascal LEFEBVRE, Madame Maryléne FATIEN, Monsieur Alexandre
PEROL, Madame Aude VILETTE-TORILLEC, Monsieur David BOURGEOIS,
Madame Claire HODENT, Madame Emmanuelle LAPOUILLE-FLAJOLET,
Madame Mathalie GHEERBRANT, Monsieur Tanguy VAAST, Monsieur Ziad
KHODR, Monsieur Stéphane PRINCE, Madame Sylvie NOCLERCQ, Monsieur
Frangois-Xavier MUYLAERT, Madame Laure NICOLLE, Monsieur Jean-Louis
LEFRANC, Madame Emilie BIGORNE, Monsieur Michel ARMAUD, Madame
Eléonore LALOUX, Monsieur Nassim AMAJOUD, Madame Emmanuelle
DELETOILLE, Monsieur Théo LOBRY, Monsieur Ahmed SOUAF, Madame
Patricia DUFRENNE, Madame Colette MARIE, Monsieur Alexandre COUSIN,
Monsieur Antoine DETOURNE, Monsieur Alban HEUSELE, Monsieur Thierry
DUCROUX, Monsieur Thierry OCCRE.

Représentéls) © Madame Nadine GIRAUDON, Madame Samantha RIVAUX,
Monsieur Thierry SPAS, Monsieur Michaél SULIGERE, Monsieur Grégory
WATIN, Madame Catherine GENISSON.

Excusé(s) :

N°délibération : 2022-0227

AVIS SUR LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES

DE MOUVEMENTS DE TERRAIN (PPR MT) LIES

AUX CAVITES SOUTERRAINES SUR LA COMMUNE D'ARRAS
Ont signé au registre tous |es membres présents.

Vole :adopté & Munanimité
Excusds | nombre

Pour: 43 ()

Contra: {}

Abatention @ ()

Me prend pas part au vole - ()

Date de convocation :MARDI 27 SEPTEMBRE 2022

Date de publication eliou d'aflichage
Date de réception en préfectuns :
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046UA
AVIS SUR LE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
DE MOUVEMENTS DE TERRAIN (PPR MT) LIES
AUX CAVITES SOUTERRAINES SUR LA COMMUNE D'ARRAS

Le Président de séance expose aux membres du Conseil les éléments
suivants :

Mesdames, Messieurs,

Le plan de prévention des risques naturels prévisibles de mouvements
de terrain (PPR MT) liés aux cavités souterraines sur les communes
d'Achicourt, Arras et Beaurains arrive au terme de son elaboration. |l
est soumis, comme prévu a larticle R.562-7 du code de
l'environnement, a la consultation des conseils municipaux des
communes et des organes délibérants des établissements publics de
coopération  intercommunale compétents pour I'élaboration des
documents d'urbanisme dont le territoire est couvert, en tout ou partie,
par le plan.

Suite a l'avis des collectivités et des personnes publiques associées,
le projet sera soumis a enguéte publique d'ici la fin d’'année 2022,

Une fois approuvé, le PPR MT wvaudra servitude d'utilité publique et
sera annexé au Plan Local d'Urbanisme des communes concernges.

Qrigine et instruction du projet :

Le territoire de la Communauté Urbaine d'Arras est fortement impacté
par le risque mouvement de terrain lié aux cavités souterraines
d'origine anthropique (carrigre d'exploitation de la craie, boves,
ouvrages militaires dont sapes de guerre, ...).

Suite 4 des effondrements constatés dans des secteurs ol aucune
cavité n'avait eté recensée antérieurement (notamment a Arras, la
rupture de bouchon de catiche au 48 rue Emile Zola en 2012,
I'effondrement au carrefour de la Route de Bapaume et des rues du
Temples et Lobbedez en 2015), ainsi que la découverte de nouvelles
carrieres impactant des projets d'aménagement (notamment & Arras,
le projet de construction Rues Mahaut d'Artois, Couvent des
Dominicains et Beaumarchais en 2015), le Préfet a prescrit le
3 juin 2016 un Plan de Prevention des Risques Naturels de
Mouvements de terrains liés aux cavités souterraines (PPR MT) sur
les communes d'Achicourt, Arras et Beaurains, communes trés
urbanisées et présentant une densité de cavités souterraines
importante.

ACCis n — Il K i
DEZ2-2162004 10- 20221 006-00000182 50-0E

Acte Corifs smcuicire

Envol Prafecturs : D6 DV2022
Retour Prefecture - 0B 2022
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Les Plans de Prévention des Risques Naturels Prévisibles (PPRN) ont
éte institués par la loi n° 87- 565 du 22 juillet 1887 modifiée par la loi
n95- 101 du 2 février 1995 et par la loi du 30 juillet 2003, lois reprises
aux articles L.562-1 a L.562-9 du code de |'environnement. Les PPRN
visent & éviter une aggravation de |'exposition des personnes et des
biens aux risques naturels et a4 réduire leurs conséquences négatives
sur les vies humaines, l'environnement, l'activité &conomique et le
patrimoine culturel, en réglementant |'urbanisme, I'aménagement et
l'usage des zones exposées. Les Plans de Prévention des Risques
Maturels (PPRN) sont élaborés sous l'autorité du préfet en associant
les collectivités locales et sont constitués & minima d'une note de
présentation, d'une carte de zonage réglementaire, d'un réglement, et
d'un bilan de la concertation.

Pour délimiter et hiérarchiser les zones exposées au risque lié aux
cavités souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et
Beaurains, les services de I'Etat ont réalisé des études préliminaires
permettant d'élaborer :

- une « carte informative des phénoménes ». Ce document est la
synthése d'une étude dinventaire des cavites souterraines et
des indices (puits, effondrements, sondages rencontrant du
vide, ..) susceptibles de réveler la presence de cavites
souterraines. Cette étude a été réalisée entre 2017 et 2021,
principalement par le biais de recherches bibliographigues,
d'entretiens et de quelques visites de cavités souterraines
accessibles. Chague élément réperforieé est associé & une
auréole d'incertitude en surface. Ce document ne prétend pas a
l'exhaustivité et reste entaché par des incertitudes de
localisation liées au manque de précision des archives et des
témoignages ;

- une «carte de l'aléa effondrement de cavités souterraines »,

ainsi gu'une « carte de l'aléa tranchées et ouvrages souterrains
annexes ».
Ces cartes délimitent les zones exposées a un effondrement
(de cavités ou de tranchée) en fonction de la probabilité
d'occurrence prévisible de ce phénomeéne, de lintensité de ce
phénomeéne et des caractéristiques de la cavité et du lieu. Pour
les zones de cavités connues ou les zones de présomption de
vide, 4 niveaux d'aléa effondrement sont retenus. La
cartographie de |'aléa est également grevée par la prise en
compte des incertitudes de la carte informative des
phénoménes ;

- une « carte des enjeux » sur le périmétre du PPR.
Ce document delimite 2 types d'espaces: les « espaces
urbanisés » et les « espaces non urbanisés », il prend en
compte les ERP, les batiments sensibles et les zones de projets

A n— 1

D62-2 162004 10-20221 DOE-00000 1B280-0E
Acts Certds axculoirg

Enval Pridechure : DEA10022

Retour Préfecture - 061 2022
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connus, Des différences sont & noter par rapport au zonage du
PLUI : les zones urbaines sans bati et situées a plus de 25 m
de batiments contigus {ou15m d'un batiment isole) se
retrouvent classées en espaces non urbanisés. Cette
classification a entrainé de de nombreuses demandes de
reclassement de la part des communes,

La concertation avec les collectivités a été menée tout au long de
l'instruction du projet avec 4 réunions officielles du Comite de
Concertation, 8 reunions techniques, et plusieurs groupes de travail
etlou présentations spécifigues. L'implication des services
administratifs et techniqgues de la Communaute Urbaine s'est
intensifiée a partir de 2021. La derniére réunion de concertation s'est
tenue de 9 mars 2022 et a également fait l'objet de remarques de la
part |la Communauté Urbaine.

Le projet sera soumis & consultation officielle au cours du demier
trimestre 2022, Une réunion publigue est prévue le 15 novembre 2022,
Le dossier présenté est composé de :

- une note de présentation :
Cette note présente le cadre Iégislatif et réglementaire,
l'organisation de la concertation durant linstruction, la zone
d'étude, les types de désordres et les études qui ont permis
d'aboutir au zonage reglementaire (inventaire des cavités,
definition des aleas, definition des enjeux) ,

- un plan de zonage réglementaire :

Ce plan de zonage est la conjonction de la carte d'aléa et de la
carte des enjeux. |l définit 6 zones (R1, R2, R3, B1, B2, B3)
impactées par le risque d'effondrement de cavités souterraines :
la zone R1 située a l'aplomb des ERP souterrains (Carriéres
Wellington, Boves) est celle ou le risque est le plus élevé ; la
zone B3 correspond au risque le plus faible, & savoir
l'effondrement de tranchees. La zone R2 rassemble tous les
espaces non urbanisés exposés a un risque faible, moyen, fort
ou tres fort d'effondrement de cavités souterraines ;

- le réglement :

Le document précise les mesures d'interdiction, les
prescriptions, les recommandations applicables a chacune des
zones (R1, R2, R3, B1, B2, B3). En Titre IIl, le réglement fixe
les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde a
mettre en ceuvre et les objectifs en termes de délai. Le
document comporte plusieurs annexes dont, un cahier de
recommandations pour les aménageurs et constructeurs, un
modeéle d'atlestation pour les permis administratifs et, une foire
aux questions (FAQ) a destination du public ;

- le bilan de la concertation :

Fﬁléﬁ 0@ recepson — Mresters da lmdries
06:2-3 162004 10-2022 1 DO8-00000 18240-DE

Acte Comfs syl

Ernvel Profachors @ 0602022
Featour Préfectune | 001 002022
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Il s’agit des comptes rendus de réunions et des recueils des
questions/réponses échangées.

- des documents d'information et de communication a destination
du public

La lecture de la note de présentation n'appelle pas de remarque
particuliére.

Concernant les cartes des études préliminaires et le plan de zonage
réglementaire, on notera limpact des incertitudes sur [aléa
effondrement de cavités souterraines (14% de la surface communale
pour Achicourt, 30% pour Arras, 33% pour Beaurains) et le classement
de certaines zones urbaines du PLUl(notamment les zones UP et
UCh) en espaces non urbanisés sur la carte des enjeux.

La majorité des demandes formulées par les collectivités a été prise
en compte.
- Demandes de reclassement en zone urbanisee de certaines
parcelles classées initialement en zone non urbanisée
- Demandes de prise en compte d'etudes geotechniques
récentes dans le calcul des zones d'incertitude.

Toutefois, pour permettre aux villes d'exercer pleinement leurs
compétences et éviter de freiner & moyen ou long termes les projets
communaux, il convient d'insister sur les demandes non prises en
compte concernant le reclassement de certaines parcelles en espaces
urbanisés.

Compte tenu de limpact des zones dincertitude, il est important
d'insister auprés des services de I'Etat sur le caractére évolutif de ce
document qui doit pouvoir étre medifié dés lors que la connaissance
du risque est significativement amélioree.

Le projet de réglement a fait l'objet de nombreuses remargues,
principalement sur :

- les responsabilités et la répartition des études préalables entre
I'aménageur et le constructeur lors  d'opérations
d'aménagement ;

- la mise en ceuvre pratiqgue et la portée juridigue de la
prescription « de ne pas aggraver les risques et de ne pas en
provoquer de nouveaux » pendant les travaux sur de nouvelles
infrastructures ou réseaux ; notamment, il a été convenu lors
des groupes de travail des 21 juin et 2 juillet 2021 que les
travaux d'urgence (réparation de réseaux) et les raccordements
aux réseaux ne devaient pas &tre soumis a prescriptions. Or le
projet de réglement prévoit en zones R2, R3, B1 et B2 des
prescriptions pour ce type de travaux.

- les financements mabilisables pour la realisation des études

A 0 = Miri it
062-71 62004 10-20221 D0B-0000018280-0F
Acts Cartéé axgcuinira

Retour Préfecture : 05102022
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préalables et la mise en asuvre dans les délais fixés des
mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.

Enfin, le risque d'une communication anxiogéne et d'une diminution de
I'attractivité du territoire a été évoque a plusieurs reprises par les élus.

Le bilan de la concertation fait etal de ces questions el des reponses
et précisions apportées par les services de |'Etat.

Il est a noter que les services de I'Etat ont engagé des actions de
communications notables (site internet deédié, flyer, foire aux
questions) et qu'ils s’'engagent & accompagner les collectivités dans
les actions de communication visées a l'article L.125-2-1 du code de
I'environnement.

Coté financement, en plus du Fond de Prévention des Risques
Maturels Majeurs (FPRNM, dit « Fond Bamier »), I'Etat propose aux
communes un dispositif d'aide spécifique, le Programme d'Actions de
Prévention des Rlsques CAvités (PAPRICA), permettant de financer
de nombreuses actions et une equipe d'animation.

En conclusion, il vous est proposé d'émettre un avis favorable au
present projet de Plan de Prevention des Risques Naturels de
Mouvements de Terrain liés aux cavités souterraines sur les
communes d'Achicourt, Arras el Beaurains avec la réserve suivante
pour la ville d'Arras :
- de ne pas soumelire a prescription les travaux d'urgence et de
raccordement quelle que soit la zone ;

et d'insister auprés des services de I'Etat sur le caractére évolutif du
zonage réglementaire et la nécessité d'accompagner la Communauté
Urbaine dans |'élaboration d'un PAPRICA qui donnera les moyens aux
collectivités de poursuivre les investigations et notamment d'améliorer
la cartographie.

Vu le Code Général des collectivités territoriales et notamment ses
articles L. 2121-29 et suivanis,

Vu lavis favorable émis par le Conseil Communautaire de la
Communauté Urbaine d'Arras en date du 30 septembre 2022,

Wu l'avis favorable de la commission Urbanisme, Commerce, Cadre de
Vie, Patrimoine bati, Tranquillité Publique en date du 19 Septembre
2022,

Vu lavis favorable de la commission Ressources en date du 21
Septembre 2022,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal décide d'émetire un avis
favorable au présent projet de Plan de Prévention des Risques

ey "
D67-71 62004 10- 70721 DOE-00(0018250-DE

Acts Carifé oaculnira
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MNaturels de Mouvements de Terrain liés aux cavités souterraines sur
les communes d'Achicourt, Arras et Beaurains, avec la réserve
suivante pour la ville d'Arras de ne pas soumettre a prescription les
travaux d'urgence et de raccordement guelle que soit la zone.

Le Maire,

L-. Aue lfj_:_.
Frédéric LETURQUE

La présente deiberafion 4 supposer que cele-ci fasse grief peul faire lotyer dens un dédal de deux mois &
compler de sa robfication ou de sa publication etlou de son affichage d'un recours confenbiev suprds du
Tritwirval advministranf de LILLE ou d'un recows gracieus auprés de Monsiewr le Maire omas élan! précisd
qu dispose alors dun ddlad de deux mors powr rdpondne. Un silence de deux mois vaid alors décision
impiicite de rejel. La décision ainsi prse gu'ele soff sxpresse ou impiicite pourra elfe méme &tre déféde au
Iribrerrial sgmninistealil dans un déla de dewr movs, Confarmément aux fermes de larticis R 421-7 du Code de
Justice Administrative, les personmes résidant outre-mer ef 8 Mitranger disposent o'un délal suppldmentaire:
de disfance de respectivement un oo Oeux Mois pour saigir i Trbuna!

Le Tribunal Administratif peul dlre saisi par fapplication informatigue « Téldnscours Cloyens » accessibie
par fa site Intermet wiww laferecows. fr

. P -
D22 162004 10-7022 1 D0B-00000 18260-DE
Acte Carmfé axdouinire:

Erval Prafacture . DEADZORZ
Rebour Préfecture - 0801002022
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Annexe 4 : Délibération de la commune de BEAURATINS

Ervoyd wn prsdaciuse bs 1011072022
HD{.II an P'CD'IIEIIIIU b 10MOSIER
Pubia W 101902022 = e

10 1 062-216300986- 70221 005-2022_10_05_15-0F

MAIRIE DE BEAURAINS EXTRAIT DU PROCES VERBAL DE DELIBERATIONS
Département du Pas-de-Calais DU CONSEIL MUMNICIPAL ORDINAIRE

Arrondissement d'Arras. DU MERCREDI 5 OCTOBRE 2022

Canton Arras Sud

L'AN DEUX MIL VINGT DELX. le CING OCTOBRE, le Consall Municipal de i
Conseillers en exercice....., 29 Commune de Beauraing, &dant assembié en session ORDINAIRE, en Mairie -
Présents... salle du Conssil Municipal, aprés convocation lapale (ke 29 saplembre 2022
sous la présicence o M. ANSART Pierre, Maire.
PRESENTS : M. ANSART - DUPOND - HARMEGNIES - HURET - IBISEVIC
— PETIT - SCOAZEC - SIMON - VENEL — VEZILIER - EVRARD — Mmas

OBJET : PLAN DE PREVENTION DES BEMOIT- DERAEVE - DUTERIEZ - FRUCHART - GALLET - LE GARDIEN -
RISQUES DE MOUVEMENTS DE LETUPPE — SEGUELAVICARI — LANCE - CAPET -
TERRAIN LIES AUX CAVITES EXCUSES - M. BERGOGNON pouvalr & MANSART = M. MOUTON podyair & M.
SOUTERRAINES ACHICOURT, ARRAS VEMEL- M RENARD potnvair M. EVRARD - Mme TOURNEMAINE pouvair & M,
ET BEAURAINS DUPOND — Mme WALLET pouvair @ M. IBISEVIC - Mme BETREMIEUX pouvar
& Mme LETUPPE = Mme TENAGLIA pouvair & Mme BENCHT -
ABSENT : M GACI,

M LETUPPE est élue secrétaine de séanca
Monsieur VENEL expose :

Par lettre en date du 22 aolt 2022, Monsieur le Préfet engage les communes impactées par le
PPRMT, & réunir leur Consell Municipal afin que celui-ci émette un avis sur le projet du PPRMT
cavités souterraines.

Comme annonce lors de la réunion de concertation du 09 mars 2022 et conformement aux
dispositions de l'arlicle R.562-7 du Cede de |'environnement, le projet de PPRMT cavités souterraines
doit faire l'objet d'une consultation officielle & laquelle ce méme code prévoit que le Conseil Municipal
v 50Il ass00E.

Wu l'avis favorable de la commission d'urbanisme réuni le 14 septembre 2022,

Considérant gue I'avis du Conseil Municipal est requis dans le cadre de l'enquéte publique
relafive au projet du PPRMT cavités souterraines.

Je vous propose -
- D'emettre un avis favorable au projet de PPMT liees aux cavilés soutemaines.

Le rapport est adopté a l'unanimité des membres présants,

Pour extrait conforme,

Fait 4 Beaurains, le 10 aclobre 2022

Décision rendue exécutoire par la publication et |a transmission en Préfecture le 10 octobre 2022

Le Maire,
Piarre ANSART

: 22133
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Annexe S : Analyse du ScoT de Parrageois

4 Scota

Arras, le 2 novembre 2022

— e Madame Marie-Laure DE FRU
ARRIVE LE | Service Environnement
Unité Gestion des Risques
! 08 HOV. 2622 DDTM du Pas-de-Calais
100 Avenue Winston Churchill
SDE 7 & CS 10007
I 62026 Arras CEDEX

Objet : Plan de prévention des risques naturels de mouvements de terrain liés aux cavités
souterraines sur Achicourt, Arras et Beaurains

Madame,

Par courrier en date du 22 aodt, regu le 29 aodt 2022, la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer du Pas-de-Calais a sollicité I"avis du SCo'T de I' Arrageois sur le projet
de PPRN MT.

Ce projet de PPRN MT a été discuté lors du Bureau Syndical du 12 oetobre 2022 pour étre
débattu Jors du Comité Syndical du 19 octobre 2022, Etant donné gue Je quorum du Comité
Syndical n’a pas été atteint nous n'avons pas pu statuer sur la délibération du PPRN MT qui
devait étre votde.

A cet effet, vous trouverez en pitees jointes, I"analyse technique effectuée par les services du
SCoT de I"Arrageois ainsi que le projet de délibération.

L'avis du SCoT de I'Arrageois étant réputé¢ favorable, puisque non votée dans les délais
impartis, j'espére que vous ne manguerez pas de prendre en considération les remarques
apportées a votre attention,

Je vous prie d’agréer, Madame, |"expression de mes salutations distinguées.

Pour la Présidente,
LeVice=Prisic

La Citnaballe | 153, Place dArmies - 52000 ARRAS - Tél - 03 21 2101 60 m
WWW ST A B
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AVIS DU SCOTA

|
2
@ CONSULTATION DES PERSONMNES PUBLIQUES,

SERVICE OU COMMISSIONS INTERESSEES
Analyse technique

PLAN DE PREVENTION DES RISQUES NATURELS DE MOUVEMENTS DE TERRAIN LIES AUX
CAVITES SOUTERRAINES, SUR LES COMMUES D*ACHICOURT, ARRAS ET BEAURAINS

DA D s
CONTEXTE

Le plan de prévention des risques naturels (PPRN) de mouvements de terrains (MT) liés aux cavités souterraines
& ¢t preserit par le préfet be 3 juin 2016 sur le périmétre des communes d'Achicourt, Arras et Beaurain. 1l arrive au
terme de son élaboration.

Par courrier, réceptionne le 29 aolt 2022, le préfet soumet les documents du PPRN MT pour avis aux organes
délibérants,

Le délai pour formuler un avis est de deux mois & compter de la date de réception, tout avis transmis au-deld de ce délai
st réputé favorable.

Le dossier comporie les documents suivants
- Une note de présentation
= Les cartes des études préliminaires réalisées dans le but de définir le plan de zonage réglementaire. [l s"agit
notamment de :
o La« carte informative des phénoménes » : synthése de IMinventaire des cavités soutermaines réalisé entre
2017 ¢t 2021 par la DDTM ;
o La «carte d'aléa d'effondrement de cavités souterraine » et la « carte d'aléa tranchées el ouvrages
annexes », du porter & connaissance du 11 a0t 2021 ;
o La « cante des enjeux », du porter & connaissance du 11 aodt 2021
= Un plan de zonage réglementaire qui définit 6 zones ;
= Un reglement ;
= Le bilan de la concertation |
- Des documents de communication,

ANALYSE TECHNIQUE

Au regard du SCoT de I" Arrageois, le PRRN MT est une servitude d”utilité publique qui s’impose i tous. 11 conceme la
Communauté Urbaine d'Armas, ot plus particuliérement les communes d' Achicourt, Arras et Beaurains qui présentent
une densité de cavitds anthropiques importantes qui génire de plus en plus de désordres. 1 sera annexé au PLUI de 1a
CUA apprés son approbation.

Les objectifs sont de :
Délimiter et hidrarchiser les zones exposées aux risques ;
= Réglementer la construction et ["usage du sol ;
- Définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.
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Notions du PPRMT

Le risque résulte du croisement entre 1"aléa (probabilité qu'un mouvement de terrain d°intensité définic se produise) et
I"enjeu (nature de I"occupation du sol, vulnérabilité des personnes et des biens),

ILe risque est done traduit sous forme de zones dans lesquelles une réglementation spéeifique de 'usage du sol s"impose.

Dans le cadre de Iinstruetion d’un permis de construire, la collectivité a I"ebligation d"informer les pétitionnaires sur la
connaissance du risque afin d’éviter une aggravation de I'exposition des personnes et des biens aux risques.

CONCLUSION
11 est proposé d'émetire un avis favorable prenant en compte les remargues suivantes -

- Insister sur la prise en compte des demandes formulées par les communes {Achicourt et Arras) concernani le
reclassement de certaines parcelles en « espace urbanisé » ;

- Caractére évolutif du plan de zonage réglementaire d’ol le besoin d’accompagnement de la CUA dans la
démarche d’élaboration d'Un Programme d"Actions et de Prévention des Risques Cavités (PAPRICA) ;

- Reetifier une errcur manifeste puisque le réglement impose des prescriptions aux travaux d'urgence et aux
raccordements, alors qu'il avait é¢ convenu de n°appliquer aucune preseription sur ces opérations (groupe de
travail du 21 juin et 2 juillet 2021). Le principe de recommandation est plus judicieux.
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SCOT DE L’ARRAGEOIS

Délibération du Comité Syndical n® 527

SEANCE du 19 OCTOBRE 2022

Présidence de Frangoise ROSSIGNOL Secrétaire : Monsieur Michel MATHISSART

Date de convocatton @
Dare d'affichage :

l:'.l_gigm présents :

Absents excusés / Pouvoirs :

Nombre de membres en exercice : 49 Vate :

= Préscnts : - Pour :

= Vouums ; = Conire :

- Fouvoirs | = Ahstention -

Avis du SCoT de I"Arrageois sur le Plan de Prévention des Risques Naturels de Mouvements
de terrain liés aux cavités souterraines, sur les communes d’ Achicourt, Arras et Beaurains.

Madame la Présidente donne lecture du rapport suivant :

Mesdames, Messieurs,

Le SCoT de I"Arrageois doit donner son avis sur le Plan de Prévention des risques Naturels (PPRN) de
Mouvements de Terrain (MT) liés aux cavités souterraines sur le périmetre des communes d" Achicourt, Arras

et Beaurains qui arrive au terme de son élaboration,

Il est soumis & la consultation des organes délibérants compétents pour 1'élaboration des documents
d’urbanisme dont le territoire est couvert, en tout en partie, par le plan.
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Suite & Iavis des collectivités et des personnes publiques associées, le projet sera soumis & enquéte publique.

Une fois approuvé, le PPRM vaudra servitudes d’utilités publiques et sera annexé aux documents d’urbanisme
des communes concerndes.

Le territoire de la Communauté Urbaine d* Arras est fortement impacté par le risque mouvement de terrain li¢
aux cavités souterraines d’origine anthropique qui génére de de plus en plus de désordres.

Le dossier comporte les éléments suivants -
- une note de présentation
- les cantes des éudes préliminaires réalisées dans le but de définir le plan de zonage réglementaire. 11
s’ agil notamment de
o la « carte informative des phénoménes » : synthése de inventaire des cavités souterraines
réalisé entre 2017 et 2021 par la DDTM ;
o la «carte d’aléa d’effondrement de cavilés souterraine » et la « carte d’aléa tranchées et
ouvrages annexes », du porter & connaissance du 11 aoiit 2021 ;
o la « carte des enjeux », du porter & connaissance du 11 aclt 2021
- un plan de zonage réglementaire qui définit & zones |
= un réglement ;
- le bilan de la concertation ;
- des documents de communication.

Les objectifs sont de délimiter et hiérarchiser les zones exposées aux risques, réglementer la construction et
T"usage du sol, définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde.

Aprés analyse du dossier, il apparait opportun de prendre en considération les demandes formulées par les
communes concernant le reclassement de certaines parcelles en « espace urbanisé », d"insister sur le caractére
évolutif du plan de zonage et du besoin d'accompagnement des communes ef EPCI dans la démarche
d’élaboration d'un Programme d’Actions ¢t de Prévention des Risques Cavités (PAPRICA) et de ne pas
imposer de prescriptions aux travaux d'urgence et de raccordements.

Vu le code des collectivités territoriales et conformément & 'article L.4251-6 |

Vu le code de |'environnement et conformément 4 I'article R. 562-7 ;

Vu I'avis du Bureau syndical en date du 12 octobre 2022

Le comité syndical, aprés en avoir délibére,

- DECIDE & I'Unanimité de donner un avis favorable prenant en compte les observations formulées ci-
dessus au projet de Plan de Prévention des Risques Naturels de Mouvements de Terrain liés aux cavités
souterraines, sur les communes d” Achicourt, Arras et Beaurains ;

- IPAUTORISER & I'Unanimité Madame la Présidente ou son représentant 4 signer toul document

nécessaire a ["exécution de la présente délibération,

Pour extrait certifié conforme
La Présidente du Scota

Frangoise ROSSIGNOL

La prizemie difibdmasion. o sy gie olle-ci foer grint’ pend e o, doer e el dhe sheer st o comyiler df NN on e 50 pud Doabon o o de 5o affckage. o'\ FE0GAS DO
enupueds s Tribuwen snlvisteceyche EALLE v f v recees grouiews soris b SUOTA, o podciod qows onllence o stors d s déloy she derc oot pawr répavesive. (s sdence de dhocr st vat

ke dbccion imysiieke o P, L s avys e, gn e(% an exprass o eyphetie, paere elie- e i e s s Coformasorens sur ismees
o Fiaritct . 420-7 s Cenle e St Abvsasireiive, s st sésklind contee-Sve? 61 & Tnorgges 0 osenr & ol myppiimensaire s drutorca cle regqueciivement 1 o e s pon smiee
o Tt
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Annexe 6 : Avis de 1a chambre d’aoriculture

ARRIVE LE:
A 24 ICT 07
AGRICULTURES '] SDE
& TERRITOIRES
CHAMBRE D'AGRICULTURE DOTM
NORD-PAS DE CALAIS

Monsieur le Directeur

Unité Gestion des Risques

100 avenue Winston Churchill
C5 10 007 — 62022 ARRAS Cedex

Service . Aménagement Territorial
Nos rdférences: €D JAN/IM /[ 2022 - 702
Dassier sulvipar:  Anne NICOLAS
anne.nicoias @npde.chambage.fr
Vas références ;-
Owjet . PPR MT lié aux cavités souterraines sur Achicourt, Arras, Beaurains

Saint-Laurent-Blangy, mard] 18 octobre 2022
Monsieur le Directeur,

Dans le cadre de la consultation, vous nous avez communiqué le projet de PPR MT
cité dessus. Nous vous en remercions.

L'examen du dossier améne la Chambre d'Agriculture & formuler les observations
suivantes :

- la Chambre d'Agriculture prend acte des cartographies de zonage réglementaire
construites sur la base des aléas et des enjeux identifiés selon la méthodologie
décrite dans la note de présentation.

- Elle précise gue les siéges d'exploitations, dans ces communes, sont aussi bien
situés en espace urbanisé (EU) qu'en espace non urbanisé (ENU) tel que décrit p83 de
la note.

Aussi, 3 la lecture du réglement, elle prend note que quelque soit la zone (R ou B), les
exploitations agricoles pourront, moyennant le respect des prescriptions et la
réalisation d'une étude particuliére, continuer de se développer.

Elle propose que les articles 1. 4311 b;53.11b;6311b;7311bet8311b
puissent étre précisés de la maniére suivante :

Les constructions et installations non destinées & I'occupation humaine, destinées a
l'exercice d'une activité agricole 1- de Rural, ...

Comptant sur |a prise en compte de nos remarques,

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, I'expression de mes salutations
distinguées.
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Annexe 7 : Information de la SNCF

IMMOBILIER

SNCF IMMOBILIER

DIRECTION IMMOBILIERE TERRITORIALE
HAUTS DE FRANCE - NORMANDIE

Pide Ervironnament de Travail

Direction Départementale des Territoires el
de la Mer

Service de 'environnement

100 avenue Winston Churchill

CS 10007

62022 ARRAS Cedex

Nos réf : DITHOFN 2022-1198 Lille, le 12 seplembre 2022

Aflaire suivie par : Christophe TRINEL
Mail : ghrisiophe. rinekisnctlt

Aflaitg suivie par : Mare-Laure DE FAL

Objet : Plan de prévention des risques mouvements de terrain liés aux cavités souterraines sur Achicourt,
Arras et Beaurains.

Madame, Monsieur,

Pour faire suite a votre courrier du 22 aolt 2022, sur le projet de PPR MT ; Note de
présentation, Réglement, Zonage réglementaire, Bilan de la concertation, veuillez
trouver en piéce jointe le Décret N° 2021-1772 du 22 décembre 2021 relatit 4 la
Protection du Domaine Public Ferroviaire, ainsi que le document qui reprend les plans
de tondation.

Restant & votre disposition pour tout renseignement complémentaire, je vous prie de croire,
Madame, Monsieur, en I'assurance da nos sentiments distingués.

Laurent LESMARIE
Directeur Immobilier Territorial Hauts-de-France Normandie

SNCF Immobilier
e Direction Immaobiliere Territoriale
Hauts de France - Normandie
449 avenue Willy Brandt
59777 EURALILLE

Christaphe TRINEL
Technicien Territorial de Patrimoine
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Deéecrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE

TRANSPORTS

Décret n° 2021-1772 du 22 décembre 2021
relatif a la protection du domaine public ferroviaire

NOR : TRAT21287480

Publics concernds : pestionnaires dinfrastructure ferroviaire, propridiaires viveraing du domaine public
Serraviaive, maitres d'ouvrage de projets de construction, dopération d aménagement ou d"installation pérenne
ou femporaive, v compris les installations de travauy routicrs,

Obyjet : précision des modalités 'application des dispositions er des servitudes drabfies au profit dy domaine
pubdic ferroviaire par fes articles L. 2231-f @ L. 2231-11 du code des transports,

Enirée en viguenur ! v texte entre en viguear le 17 janvier 2022,

Notice : le décrer ditermine lex modalitds de fivarion amiable des limites du domaine public fervoviaive. 1 détinis
également la limite de Vemprise de lo vole ferrée ainsi gue les distances des servitudes prévees par fex
articles L, 22304 @ L. 2231-7 du code des transports. H s"agit en particulier des imerdictions de construction, de
terrassement, excavation ow fondation, el dépit de quelque matiére que ce soit, aingd que de obligation
dinformation du gestionnaire dinfrasirecture powr les projets de construction, o opération d oménggement ou
d'installation pérenne ou temporaire envisagds a prodmité du domaine public ferroviafre. [l précise enfin ley
conditions dans lesquelles le gestionnaive d infrasiructure pent effectver d"office les opératioms o "élagage, de faille
ou dabartage des arbres, branches, hofes ou racines pour des raisons impérieuses tenant @ lo séeurité dey
circitlations ferrovigires.

Références : Ie décret est pris en application du code des fransports, notamment ses articles L. 2231-1 &
L. 223111, I peus étre consulté sur le site Légifrance (M.rp.s:mrwh'.frg.ﬂ'mm'f.gouuurr}.

Le Premier ministre,
Sur fe rapport de la ministre de la ransition écologique,
. ‘f;’lilgt-zr.' Egde général de la propriélé des personnes publiques, notamment ses articles L, 2111-15, L. 2132-12 1
Vu le code des transports, notamment ses articles L. 2231-1 & L. 2231-11 ;
WVu le code de "urbanisme, notamment son arficle B, 420-1 :
Vu Nordonnance n* 2021444 du 14 avrl 2021 relative 4 la protection du domaine public fermoviaine ;
Le Conseil d"Etat (section des travaux publics) emendu,

Déerive ¢

Art. 1= - Au titre I du livee 11 de la deutiéme partie réglementaire du code des transports, il est créé un

chapitre 17 ainsi rédigé
« CHariTRE I
o MESURES RELATIVES A LA CONSERVATION

« A R 2231-1. = [ — Pour |'application du 1T de Vartele L. 2231-1, la fixation amiable des limites du
domaine public ferroviaire au droit des propriétés riveraines est effectuée i la demande des propriétaires riverains
ou du pestionnaire d'infrastruciure ap moyen d'un procés-verbal de délimitation, auguel est joint un plan de
délimitation. Le procés-verbal et le plan de délimitation sont établis par un géometre expert saisi par la personne i
I"initiative de la demande et & ses frais.

« La signature par les propriélaires riverains el par le gestionnaire d'infrastruciure du procés-verbal de
délimitation et du plan de délimitation qui v est joint matérialise lewr accord sur la fixaton des limites du domaine
public fermoviaire au droit des propriétés riveraines,
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w I, — Pour application du 1 de "armicle L., 2231-1;

w 1" Le transfert de proprété des terrains non bitis et les hmiations au deoit de propréld des ferrains hitis
résultant d'un plan d"alignement donnent liew aux formalités de publicité fonciére. [1 en va de méme du transfert de
la propriéeé du sol préva au dixiéme alinéa de "amicle L. 2231-1 ;

w 2* Lorsqu'un plan d'alignement o pour effer de frapper dune servitude de reculement un immeuble inserit su
fitre des monuments historiques, il ne peat ére adopté qu”aprés accord du préfet de région.

« Lorsqu'un plan d"alignement a pour effet de frapper d'une servitude de reculement un immeuble situé dans le
périmistre d'un site patrimonial remarguable, dans les abords des monuments historiques ou dans un site classé,
inserit ou en instance de classement. il ne peut &tre adopté qu'apres avis de I"architecte des Bitiments de France. En
I'absence de réponse dans un délai de quatre mois, architecte des Bitiments de France est répuié avoir donné un
avis Favorable,

wArr, R 2271-2. — L'emprise de la voie ferrée est défine, selon le cas, & partir -

« 1" De I"aréte supérieure du talus de déblai, ou du nu ameére du muer de souténement ou de la parol revetue
associée |

« 2 De Paréte inférieure du talus do remblai, ou du oo avant du mur de sosténement ou de la paroi revéue
associde |

a &7 Du bord extérienr des fossds

w4 Du bord extérieur de "ouvrage d'art aérien ;

a 5 Du bord extérienr du quai :

« & De la surface extérienre, ou extrados, de "ouvrage d"an souterrain ;

w 7 De la climure de la sous-station électrique ;

w & D omur du poste daiguillage

a O De la cloture de V'installation radio ;

« IF Ou, & défaut, d'une hgne tracde, soit & deux métres el vingt centimétres pour les lignes ou sections de ligne
ol il n'est pas circulé ou circuld jusqu'a 160 kmdh, soit & trois métres pour les lignes ou section de lignes ob il est
circulé i plus de 160kmvh, & partir du bord extérienr du rail de la voie ferrée.

w Art. B 2231-3. — Pour Napplication du 1T de Varticle L. 2231-3, les opérations d’élagage, de taille ou
d'abantage des arbres, branches, haies ou racines peuvent e effectudes d'office par le gestionnaire
d’infrastructure aprés une mise en demeure restée sans effet dans le délai rmisonnable qu'elle fixe.

o Cette mise en demeure, ains qu'une copic du procés-verbal de constat mentionné au Il de |"article L. 2231-3,
sont notifides sans délai au propridaire par le gestionnaire d'infrastructure par lettre recommandée avec demande
davis de réception.

« Par dérogation aux dispositions du premier alinén, ces opérations somt accomplies par le gestionnaire
d'infrastructure sans mise en demeure préalable lorsque le propriétaire des arbres, branches, haies ou rcines en
ciause n'est pas identifié,

a Art, R 22314 = La distance mentionnée 3 Particle L. 22314 est de deux métres & partir de I'emprise de la
voie ferrée définie & article R 2231-2.

..é:i Cette distance est de trois metres pour fes ouvrages d'ans soutermains et de six métres pour les ouvrages d'ar
aériens.

wArt. R 2231-5 = I - Lorsque la voie se trouve en rembla de plus de trois meétres au-dessus du terrain naturel,
la distance mentionnde & article L. 2231-5 est égale 4 la hauteur verticale du rembla, mesurée & partir do pied du
talus.

a ff, = 11 est interdit de réaliser, dans une distance inféricure & 50 métres de I'emprise de la voie fermde définie i
Particle R. 2231-2 et sans la mise en wuvre d'un systéme de blindage, tout terrassement. excavation ou fondation
dont un point se rouverat d une profondeur égale ou supéneare anx deux ters de la longueur de 1o projection
horizontale du segment le plus court le reliant & I'emprise de la voie ferrde,

a At R 223146, — La distance mentionnée i article L. 22316 est de cing métres 4 partir de 'emprise de la
voie ferrée défimie & 'article R, 2231-2.

« Art. R 2231-7. = I. - La distance mentionnée i I'anicle L. 2231-7 est de 50 métres & partir de I'emprise de la
voie ferrde définie & "article R. 2231-2 Pour les passages & niveauw, elle et portée 4 une distance de 300 o
N0 métres, selon I'importance des projets et celle de leur impact sur les infrastructures ferroviaires et les flux de
circulation avolsinants.

« Il = Les catégories de projets de construction, d'opération d’aménagement ou d'installation pérenne ou
temporaire, ¥ o is les installations de travaux routiers, soumis & une obligation d"information préalable auprés
du gestiomnaire d'infrastructure en application de Particle 1. 2231-7, ainsi que la distance qui 8"y applique, sont
déterminées par arrété du minisire chargd des wransports.

« [If. = Le gestionnaire d infrastructure est informé par le maitre d'ouvrage d'un projet de construction,
d’opération d’aménagement, ou d'installation pérenne ou temporaire, y compris les installations de travaux routiers
vise au [1 du présent article, dés bors que le projet est arrélé dans sa nalure el ses carncléristiques essentielles e
avant gue les autorisations et les actes conduisant & sa réalisation effective ne soient pris.

« [V, = Le gestionnaire d infrastructure dispose d'un délai de deux mois & compter de la réception de
I'information mentionnée au [ pour proposer su représentant de 1'Etat dans le département d'imposer des
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prescriptions 4 respecter pour préserver lu sécurité de Minfrastructure ferroviaire et, le cas échéunt, routidre pinsi
que celle des propriéiés rveraines.

o Arm. R 2231.7-1. = I. = Pour 'application de 'article L. 2231-7, le représentant de FEtal dans le
département, sur proposition du gesnonnaire d"infrastructure, peut notamment :

« I* Preserire su maitre d'ouvrage la réalisation d'unme éde préalable de sécuritd afin d'identifier les
conséquences du projet de construction, d'opération d'amépagement, ou d'installation pérenne ou temporaire, v
compris les installations de travaux routiers, sur la stabilité et I'intégrité de 1'infrastructure ferroviaire ;

w 2 Imposer au maitre d'ouvrage des prescriptions technigues i respecter visant & préserver la stabilité ot
I'intégrité de I'infrastructure ferroviaire ;

o & Prescrire au maitre d'ouvrage, pour les projets envisagés & une distance des passages i miveau inférieure i
celle mentionnéde au I de Manicle B. 2231-7, la réalisation d"une éude des fux de circulation routiére générés par le
projel. la modification des accés au projet, ou la modilication des dquipements du passage i miveau.

« Il — Le représentant de 1"Etat dans le département dispose d'un délai de dewx mois & compter de la réception
de la proposition du gestionnaire d'infrastructare pour imposer des prescripiions & respecter pour préserver la
steurité de infrastructure ferroviaire el le cas échéant, routigre, ainsi gue celle des propriéiés nveraines.

o Art, K. 2231-8 - Pour I'application du dernier alinéa de 1article L. 2231-8, 1'état des constructions
existantes lors de la construction d'une pouvelle infrastructure de tramsport ferroviaire qui ne respectent pas les
dispositions de article L. 22310 pewt étre constalé par procés-verbal par un agent assermenté el missionné du
gestionnaire d"infrastructure, qui constale potamment leur emprise ou sol au sens de Uarticle R 420-1 du code de
I'urbanisme et leur absence gc risque pour la sécurité des circulations ferroviaires. Ces constructions peuvent
uniguement étre entreienues dans |'éat constaté par ce procés-verbal,

o Une copie de ce procés-verbal de constat est notifide sans délai ou propridlaire par le gestionnaire
dinfrastructare par lettre recommandde avec demande d'avis de réception. »

Art, 2, — Les dispositions du chapitre 1= du titre 111 du livee 11 de la deuxiéme partie réglementaire du code des
transports, dans lewr rédaction issee du présent décrel, entrent en vigueur le 1 janvier 2022, i IMexceplion de celles
de son article R. 2231-1.

Art. 3, — La ministre de la transition écologique ¢t le ministre délégué auprés de la ministre de la transition
écologique, chargd des transports, sonl chargés, chacun én ce gui le concerne. de I'exécution du présent décret. gui
sera publié au Jowrnal officiel de ln République frangaise

Fait le 22 décembre 2021.

JEAN CasTEX
Par le Premier ministre -

Le ministre délégud
aupres de b ministre de la transition écologique,
chargé des transporis,
Jean-Barmiste DieBBAR]
La ministre de la transition écologigue,
Baraana Posim
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V.1. ARRETE PREFECTORAL PORTANT OUVERTURE D’ENQUETE

E 5 Direction de la Coordination
PREFET des Politiques Publiques et
DU PAS-DE-CALAIS de I'Appui Territorial
Libertd

Eplitd

Fratermits

Burcuu des installations classées, de 1'utilité publique et de I'envitonnement Arras, e 23 janvier 2023

Section utiling publique
DCPPAT-BICLUPE-SUP-MB-2023

ARRETE PREFECTORAL PORTANT OUVERTURE D'UNE ENQUETE PUBLIQUE SUR LE
PROJET DE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES MOUVEMENTS DE TERRAIN LIES AUX
CAVITES SOUTERRAINES
SUR LES COMMUNES DE ACHICOURT , ARRAS ET BEAURAINS

Vu le code de l'environnement et notamment ses articles 1L562-1 & L.562-9. R562-1 & R362-114,
R562-11-6 AR562-1]-B et RI123-6 A R123-23 -

Vu le décret n°2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, 4 I"organisation et &
I"action des services de 1"Etat dans les régions et dépariements;

Vu le deécret du 20 juillet 2022 |, portant nomination de M. Jacques BILLANT en qualité de Préfet du
Pas-de-Calais (hors classe) :

Vu I"arrété préfectoral n® 2022-10-131 en date du 21 novembre 2022 portant délégation de signature 4
monsieur Richard CHAPELET, Directeur de la coordination des politiques publiques et de I"appui
territorial ;

Vu 'amété préfectoral du 3 juin 2016 prescrivant I'élaboration du plan de prévention des risques
mouvements de terrain liés aux cavités souterraines sur les communes d’ Achicourt, Arras et Beaurains 3

Vu la dévision de l'autorité environnementale en date du 20 juillet 2016 dispensant le projet de plan de
prévention des risques naturels mouvements de terrain sur les communes d°Achicourt. Arras et
Beaurains d*évaluation environnementale :

Vu la décision du président du tribunal administratif de Lille du 28 décembre 2022 portant désignation
du commissaire enguéteur ;

Considérant que I"approbation du plan de prévention des risques mouvements de terrain lids aux cavités
souterraines sur les communes d'Achicourl, Arras et Beaurains doit étre précédée dune enquéte
publique ;

Hue Ferdimand Busson
BI20 ARFAS Cedex 9
Fél-03 2820 2000
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Sur proposition du Dirccteur départemental des territoires el de la mer du Pas-de-Calais el du Secrétaire
geénéral de la préfecture du Pas-de-Calais ;

Arrite

Article 17 : Il sera procédé 4 une enquéte publique sur le projet de plan de prévention des risgues
mouvements de terrain liés aux cavités souterraines sur les commurnes d" Achicourt, Arras ot Beaurains,

Article 2 : Cotte enquéte se déroulera durant 31 jours consécutifs du mardi 21 février 2023 au jeudi 23
mars 2023 inclus.

e delai fixe au présent arrété pourra étre prolongé dans les conditions fixées par |"article L123-9 du
code de Ienvironnement,

Article 3: Le si¢ge de I'enguéte est fixé en mairie d' Aras (6 Place Guy-Mollet 62022 Amas Cedex).

Article 4 : Par décision du 28 décembre 2022, le président du tribunal administratif de Lille a nomme
Monsteur Philippe-Pierre PIC, professeur d histoire-géographie retraité, en qualité de commissaire
enguétaur.

En cas d"empéchement du commissaire enquéteur, le président du tribunal administratif ou le conseiller
délégue par ses soins, ordonne [interruption de I'enquéte, désigne un commissaire enquéteur
remplagant et fixe la date de reprise de [enquéte. Le public est informé de ces décisions.

Article 5: Le dossicr d’enquéte en version papier comprenant les différentes pidees ot documents relatifs
au projel, sera déposeé pendant loote la durée de ['enquéte publigue, en mairies d’Achicourt, Arras er
Beaurains. Ce dossicr comprendra :

*  une nole mentionnant fes textes régissant 1"enquéte publique et indiguant la fagon dont enguéte
s'insére dans lo procédure administrative relative au projet de plan et la décision qui pourra étre
adoptée au terme de 'enquéte, ainsi que "autorité compétente pour prendre cette déciston -

* la décision du 20 juillet 2016 de Pautorité environnementale dispensant le projet de plan de
I"évaluation environnementale et I'arété préfectoral du 3 juin 2016 portant prescription de
I'élabaration du plan de prévention des risques mouvemenis de terrain lids aux cavités
soulerraines sur les communes d"Achicourt, Arras et Beaurains -

*  une nefe de présentation du secteur géographique concerné, des phénoménes naturels pris en
compie et de leurs conséquences possibles ¢

* des documents graphiques délimitant les zones exposées aux risques faisant I"objet de
dispositions réglementaires ;

* unréglement ;

* le bilan de la concertation comprenant notamment les réponses el avis des personnes publiques
associées dans le cadre des consultations officielles.

Article 6: Le public pourrs, pendant la période mentionnée a Particle 2. prendre connaissance du
dossier dans les mairies d"Achicourt, Armas et Beaurains aue jours et heures habituels douveriure au public

Le dossier d enquéte publique sera également consultable ;
* sur le site intemet des services de I'Etat dans le Pasde-Calais, & |'adresse sujvante:
it ps:/fwww, pas-de-calais. gouv. fi/Politigues-publiques/Prevention-des-risques-maieurs/ Plan-de-

P ki

prevention-des-risques/PPRMT/PPRM T-Achicourt- Arras-Beaurgins.

2/5
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Un poste informatique sera mis & la disposition des personnes qui soubaitent consulter ce dossier en
préfecture du Pas-de-Calais (DCPPAT/BICUPE/SUP) aux jours et heures habituels d”ouvertures au
public.

Article 7: Le commissaire enquétcur se tiendra & la disposition du public POur ¥ recevoir ses
observations aux dates, heures et lieux suivants :

*  le 22 février 2023 de 9h a 12h en mairie &" Arras:

*  le 22 février 2023 de 14h 4 17h en mairie de Beaurains:

*  le 23 février 2023 de 9h a 12h en mairie d° Achicourt ;

* le lermars 2023 de 14 4 17 h en mairie ' Arras ;

* e & mars 2023 de 14 4 17 h en mairie de Beaurains -

* e 7 mars 2023 de 14 4 17 h en mairie d' Achicourt:

* e 16 mars 2023 de 14 4 17 h en mairic de Beaurains:

* e 17 mars 2023 de 9 4 12 h cn mairie d* Achicourt:

* le 17 mars 2023 de 14 4 17 h en mairie d" Arras :

* e 21 mars 2023 de 9 4 12 h en mairie d' Achicourt :

* le 22 mars 2023 de 9h & 12h en mairie de Beaurains -

* e 23 mars 2023 de 9h 4 12h en mairie 4" Amas.

Pendant le délai fixé a Particle 2, le public pourra faire connaitre ses ohservations et propositions:

- soit en les consignant directement sur les registres d'enquéte ouverts 4 cet effet en mairies
d'Arras, Beaurains et Achicourt ;

- s0it en les adressant par courrier & I'attention du commissaire enguéteur, en mairie d°Arras (6
Place CGiuy-Mollet 62022 Arras Cedex), lequel les annexera, dans les meilleurs délais, au regisire
déposé en cette méme mairie

- soit en les adressant, par courrier électronique au commissaire enquéteur, par le biais du site internet
des services de I'Ftat dans le Pas-de-Calais {(www.pas-de-calaisouv.fr), 4 la rubrique susvisée, en
cliquant sur le bouton « Réagir 4 cet article ».

Pendant la durée de I'enquéte, les observations et propositions du public adressées par viie postale ou
par courriel au commissaire enquéteur, ainsi que les observations écrites du public regues lors des
permanences (aux lieux, jours et heures fixés ci-dessus) seront annexées, dans les meilleurs délais, au
registre déposé au siege de I'enquéle, en mairie d’Arras et seront consultables sur le site internet dos
services de I'Etat dans le Pasde-Calais, & I'adresse suivante hitps:Hwww. pas-de-calais. g ouv. fr/Politiy ues-
publiques/Prevention-des-risques-majeurs/Plan-de-prevention-des-risg ucs PPRMT/PPRMT-Achicourt-
Arrag-Heaurains,

Les registres d'enquéte. établis sur feuillets non mobiles, seront cotés ef paraphés par le commissaire
enquéteur. Les avis des conseils municipaux et des organes délibérants des EPCl compétents pour
I"élaboration des documents d’urbanisme seront annexés & ces registres.

Article 8 : Le commissaire enguéteur entendra, au cours de I"enguéte, les maires des communes visées
a article 17 du présent arrété, une fois annexés aux registres les avis des conseils municipaux
COngernds,

Article 9 : Madame Marie-Laure DE FRU, chargée d'@udes mouvements de terrain, Mission Cavités
Souterraines au Service de I'Environnement de la Direction Dépariementale des Territoires ot de la Mer

345
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du Pas-de-Calais, Gestion des Risques (03 21 22 90 99) est l'interlocutrice technigue sur le projet de
plin,

Article 10 : Les maires des communes visées 4 I'article 17 du présent amété, feront publier par voie
d’affichage, et éventuellement par tout autre procédé, 1"avis d ouverlure d'enquéte publique dans les
lieux habituels réservés & cette fin. [es mairies disposant d'un site interner y publicront cgalement
I"avis d"ouventure d"enquéte publique.

Cet affichage devra intervenir 15 jours au moins avant 1'ouverture de I'enguéte; soit au plus tard le 6
février 2023, et &re maintenu pendant toute la durde de celle-ci, A I'issue de 'enquéte, les maires des
communcs concernées justifieront de 'accomplissement de cette formalité par la production d’un
certificat d’affichage.

L avis d'ouverture de 'enguéte publique sera publié dans les mémes délais sur le site intemet des services

de I'Etat dans le Pas-de-Cealais a 'adresse suivante - https:/www pas-de-calaiz souv. i Politiques-
publiquesPrevention-des-risques-maleurs/Plan-de-rrevention-des-risues PPRMT/PPRMT-Achicourt-
Arras-Begurains.

Cet avis sera en outre inséré, par les soins du préfet du Pas-de-Caluis, dans les journaux “La Voix du
Nord™ édition du Pas-de-Calais et “I'Avenir de 1'Artois”. 15 jowrs au moins avant I'ouverture de
I"enquéte et rappelé dans les huit premiers jours de celle-ci.

Dans les mémes conditions de délai et de durée, et sauf impossibilité matérielle justifiée, le responsable
du projet procéde 4 I'affichage du méme avis sur les liewx prévus pour la realisation du projet. Ces
affiches doivent étre visibles et lisibles de la ou, 5%l ¥ a liew, des voics publiques, et &tre conformes a
des caractéristiques et dimensions fixées par arrété du ministre chargé de |'environnement.

Article 11: A expiration du délai d'enquéte, les registres d'enquéte seront clos et signés par le
Comimissaire enquéteur.

Il examinera toutes les observations consignées ou annexées aux registres of rencontrera le maitre d ouvrage
du projet dans les huit jours suivants |a date de cldture de I'enguéte et Jui remietira ses observations.

Le maitre d’ouvrage transmettra son mémoire en réponse, dans les 15 jours & compter de la date de
remise du procés-verbal 4" observations du commissaire enquéteur.

Le commissaire enquéteur établira un rapport relatant le déroulement de I'enquéte et examinera les
propositions recueillies. 1l consignera, dans un document séparé, ses conclusions motivées en précisant
si elles sont favorables, {avorables avee réserves on défavorables au projet.

Lo commissaire enquéteur transmettra dans le délai de 30 jours & compter de la cldture de I"enguéte
l'exemplaire du dossier d'enquéte déposé & la mairic d'Amas, sigge de I'énguéte. les repistres
d’enquéte, les picces annexdes ainsi que son rapport et ses conclusions motivées au préfet du Pas-de-
Calais (Direction de la coordination des politiques publiques et de l'appui territorial — Bureau des
installations classées, de I'wiilité publique et de I'environnement — section utilité publique — rue
Ferdinand Buisson — 62020 Arras Cedex 9). 1l adressera simultanément une copie de son rapport et de
ses coneclusions motivées au président du Tribunal administratif de Lille,
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Article 12 : Copie du rapport et des conclusions sera également adressée, par les soins de la préfecture
aux maires des communes visées a I'article 17 du présent arrété.

Ces documents seront tenus @ la disposition du public pendant un an 4 compter de la date de cléture de
Penquéte, dans ces mémes mairies, ainsi qu’en préfecture.

Ces documents seront également consultables pendant le méme délai sur le site internet des services de
I"Etat dans le Pas-de-Caluis 4 |"adresse suivante :

hitps:/www, pas-de-calais. couv, fi/Politiques-publiues/Prevention-des-riscucs-ma eurs Plan-de-srevention-
des-risiues PPRMT/PPRMI-Achicourt- Arras-Beaurains.

Les personnes intéressées pourront obtenir communication des rappart et conclusions du commissaire
endquetenr, en adressant leur demande éerite au préfet du Pas-de-Calais (Direction de la coordination des
politiques publiques et de I'appui territorial — Bureau des installations classées. de 1'utilité publique et
de l'environnement - section utilité publique - rue Ferdinand Buisson — 62020 Arras Cedex 9).

Article 13: La décision d'approbation du plan, éventuellement modifié, sera prise par arété
préfectoral,

Article 14 : Le secrétaire général de la préfecture du Pas-de-Calais, le directeur départemental des
territoires et de la mer du Pas-de-Calais, les maires des communes concernées el le commissaire
enquéteur sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I"exéeution du présent arrété.

Pour le préfer,

)n_,):‘urecreur

/w, el
s

o

"
¥ g Richard CHAPELET

5/5
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V.2. AVIS D’ENQUETE

PREFET DU PAS-DE-CALAIS

PREFECTURE DU PAS-DE-CALATS
DIRECTION DE LA COOEDINATION DES POLITIQUES FUBLIQUES ET DE L'APPUI TERRITORIAL
BUREAU DES DVSTALLATIONS CLASSEES, DE L'UTILITE PUBLIJUE ET DE LENVIRONNEMENT

COMMINES D'ACHICOURT, AREAS ot BEAURAING

PROJET DE PLAN DE PREVENTION DES REISQUES MOUVEMENTS DE TERRAIN
LIES AUX CAVITES SOUTEREATNES

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

Le prblic est prevenn qu’en applicaton du code de Ienvironnemesnt et en execusion d'un arraté prafactoral date du 23 jamvier 2023, mme enquéte publique
relative @n projet de plan de prevention des nsques mouvemsnts de fersain lies sux cavites sonrermaines o bes commmmes d° Achicons:, Ames et Besmams
anra liea pendant 31 jours consecutifs, du mardi 21 février 2023 an jendi 13 mars 2023 inclas.

Pendamt 1a dhrée de 1encpaéte. Jos interessés pourmont premdre connsissance du dossier d'enquéte, comprenant In decision de 1 smorite amiramensmals e date
i 20 juifles 2016 dspencant ce projer d 1me evaluaton emviromnemenle. en nwines 4 ACHICOURT, ARRAS et BEAURAING s jours e heures lnbinels
d'ourverhure @n public.

Ce dossier sers éonlement consultable mhmm&musﬁlhﬂ]eh%(mwmmmﬁwﬂ

Prevention-des-sisques-majenrs Plan-de-prevention-des-risques PPEMT PPEAT Achiconm- Amss-Besrains}. Un poste mformstique sera mis a b dispesition
des persames qu soulaent consikter ca dossier en prefecnure du Pas-de-Calms s jours et heres habimels d° onvernme au public

Monsieur Pailippe-Fiems PIC et désizne en qualits de connmissaime enquésenr charps de la conduite de cette enquéte. En cas d'enpéchement du commissaire
enpnetens, le president dn Trinmal Admimsrans de Lille ou ke consedller delémme par ses soins, ordonners | Inrermupaon de engoste. désiznens 1m commussaine
enpnetens Tenmplacamt et fixers 1a date de reprise de U'enquete. e public sera imforme de cas decisions.

La copmmzsame enmuetes @ tenir & la disposition da public pour v recevoir ses obserations sps daes, hemes o et survants ©

le 22 fevpier 2023 da Oh g 12 en maire ' Arrss

1e 22 fevmier 2023 de 143 17h en maitie de Beaumains ;
le 23 fevmier 2023 da Oh 5 17% en mmevirie §° Achioourt ;
1e 1% mars 2023 de 14h 3 17h en maivie 4" Arras ;

le S mmrs 2023 de 144 3 17h en mame de Bemmsms
le Tmes 2023 de 14h 3 17h en maimie 47 Achicoust ;
1e 16 mars 2023 de 14ba 1 Th enmairie de Bearams ;
le 17 mars 2023 de Oh 3 17h en mamie & Achicowst ;
1€ 17 mars 2073 de 14h 4 17h en msirie d° Arss ;

1 21 mars 2023 de % 3 17h en maimie 4 Ackicow ;
le 22 mars 2023 de Oh 3 17h en maimie de Bemesins ©
1e 23 mars 2023 de %1 17h en maimie & Amas

Le public poarrs fire commaitrs ses observations ef propositions ©
» 50t e Jes comsipnant directement sus les remistres 4 enquete owverts 3 cet efet en muinies & Achicowrt, Arres of Begurmins
» oot en les adressans par cowTier, 3 1Matiention dn conmmissaiTe enqueteur, su sieze de Penqusts. en maitie 4" Armas (6 Place Guy Mollet — 6202
Arras Cedex), hqlﬂlﬁmmfﬂmhsml[eﬂrsdﬂmmmgmndﬂpﬂs&mtmmmm
. wnulsmmm:mzﬂecmmﬂ mn:amms.a.u'emqnelm pa!lebmsdnmemmfﬁsemcsdelm&ms[epﬂ-de—&lms
(A pas-de-calais gown ). 3 la mbrique susvisss, en cliguant sur le bouton « Peagr a cat arncle ».

Pendans la daree de [enguete les obsarvations et proposidons du public adressees par vole postales ou par courmeel 29 CORUTISSAINS SMOUETEL, amst que les
observations écrites du public reques fors des permanences {mrx Hews, jours et hewres fivés ci-dessus) seront somendes dams lec meillewrs délais, an
registre deposé au siege de "enguéte, en mairie d' Arrss et seront comsultables suz le site internet des sarvices de I'Etat dans s Pas-de-Calsis, 3 1'adresse
qEvamez - wWwwpas-de-calzis. o i Polit ques-publicues. Prevendon-des-risques-msieursy Plan-de-prevenfion-des-risgues FEEWMT PPEMT- -’cr_hxum--tnas-
Bemmams.

Towses informistions sechmigues o le projet pormon: étre demsmdses & Madame Marie-Lawre DE FRU, chargee détades mouvements de termain. Miston
Cavites Souterraines m1 Service de I'Emvironmement de 1a Direction Departemenrale des Termizoires at de la Mer du Pas-de-Calais, Gestion des Fisques
(03 21 228000,

A compier de Ia da= & détmre de Venqoéte, le commssaine snquiten disposem d'm d&lsi de 30 jours pour rendre son rappart rekatif = déroulement de
I"enquiéte et ses conclusions modvees, en precizant = elles sont fevorables, frorables sous réserves on defivorables au projet

Une copie dn rapport ef des concheions seTa deposes en mames 4 Achicoer, Arms ot Beamrans ains qu'en prefectume tdy Pas-de-Calas pour v e eme a la

disposition dn public pendsnt m @ acmdeladumredeimqm Elle sory ézaloment dispomible, pour 13 rdms dures. s s e indemet des senvices de
I'Ext dams le Pas-de-Calais (www pas-de-calsis. zouv £, & 1a mibrigue awsee.

Tz personme physique ou morale IfeTesse POUTA demander conmmmication du rpport =t des conchisions du copmmisaite enqusterr an s adressant 2 ka
préfactime dn Pas<de Calsis (DCPRATRICUDE S1TE).

An terme de "enquéte publigue, 12 décision d'approbation du plan. evenmsllement modifié seTa prise par amete préfactoral.
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V.3. PROCES VERBAL

EP 22000142/5% Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (PPRMT) liés aux
cavités souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et Beavrains- CE PLC Ph

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU PAS DE CALAIS
ARRONDISSEMENT D'ARRAS
COMMUNES DE ACHICOURT, ARRAS et BEAURAINS

Procés-verbal de synthése des observations du public, des
maires d’Achicourt, Beaurains, du 1* adjoint d’Arras et
questions du Commissaire enquéteur
Décision de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de LILLE n°E22000142/5% en

date du 28 decembre 2022

Arréte DCPPAT-BICUPE-SUP-MB-2023 en date du 23 janvier 2023 de Monsieur le Prefet du
Pas de Calais portant ouverture d'une enquéte publique

PROJET DE PLAN DE PREVENTION DES RISQUES MOUVEMENTS DE

TERRAINM LIES AUX CAVITES SOUTERRAINES SUR LES COMMUNES DE
ACHICOURT, ARRAS ET BEAURAINS
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EP 22000142/59 Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (PPRMT) liés aux
cavités souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et Beaurains- CE PIC Ph

| PROCES VERBAL DE SYNTHESE DU COMMISSAIRE ENQUETEUR |

En date du 26 mars 2023, rédigé a la cléture de I'enquéte
I. Objet et déroulement de I'enquéte

La procedure de Plan de Prévention des Risques Mouvements de Terrain lies oux cavites

souterraines mise en enquéte publigue concerne 3 communes de la Communaute Urbaine
d'Arras : Achicourt, Arras et Beaurains.

Le projet de Plan de Prévention consiste principalement pour fusager sur ces 3

Communes en :

1. Un plan de zonage de « gravité des risques » selon que I'on soit en « lieu » bati ou non
bédti, ces risques prenant en compte les phénoménes avérés et les (larges) zones
dlincertitude qui s'oppuient cependant sur de serieuses etudes. cortogrophiques
notamment.

2. Un réglement qui définit selon les zonages les prescriptions d prendre (interdictions.
prescriptions obligatoires, simples recommandations conseillées ou méme aucune
prescription, selon la nature des travaux envisogés).

Il est a noter que ce PPR MT ne s'appligue que pour la réalisation de travaux futurs de
béatiments (nouveaux ou extension, voire de reconversion) et de réseaux divers (création
ou réparations) et n'a donc aucune conséquence ou impact sur lexistant pourvu gu'on 'y

infervienne acucunement.

La contribution du public s'est déroulée du mardi 21 février 2023 au jeudi 23 mars 2023
inclus selon les modalités de l'arréte du 23 jonvier 2023 cité en références.

Les 12 permanences se sont déroulées dans des conditions tout a fait satisfaisantes, Il
est a noter la faible participation écrite du public : 2 observations écrites sur registre
papier, une contribution par mail, 2 courriers remis en mains propres et un courrier de
Monsieur le Maire d'Achicourt annexé le jeudi 23 mars ou registre des observations de
la commune d' Achicourt. Le public, cependant. est venu aux permanences pour s'informer
sur leur cas personnel avec 2 questions a chogue fois révélatrices de leur inguietude :
mon habitation risque-t-elle de s'écrouler et mon habitation a-t-elle perdu de sa valeur
de revente. Le rdle du CE a alors été, sans nier le fait qu'ils sont sur une zone 4 risque,
de les rassurer sur ces 2 points en leur expliquant la méthode de travail utilisée pour
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EP 22000142/3% Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (PPRMT) lieés qux
caviteés souterraines sur les communes d' Achicourt, Arras et Beaurains- CE PIC Ph

elaborer ledit PPR MT. Ces 24 personnes ont donne leur nom mais nont pas souhaite

contribuer par ecrit.
2. Observations du public.

TR — . " :

1. Beaurains, residence de lo Pigache, 3 maisons individuelles (numeros 5.6 et 7) en
bordure de cette résidence linéaire, sont situées en R3, le reste de la résidence en B2.
Cette bordure de R3 est faite par le trait de compas donc en zone dincertitude. La
demande de ces 3 propriétaires est dintégrer le reste de la résidence en B2, semble-t-
il moins contraignant

2. Habitation & Beaurains dont la parcelle se situe sur le Zonage Bl mais aussi BZ.
Demande du proprietaire que lensemble de la parcelle soit sur le zonoge B2 moins

contraignant.
2.2 Courrier n"1 de 4 pages provenant de |'Association Achicourt Diversités

Divers points sont évoqueés

- les plans de zonage et autres plans : lecture complexe, « cartes muettes », ne tiennent
pas compte du PLUI et grande imprecision due oux incertitudes.

- Quelle indemnisation pour les propriétaires sinistrés quand 'état de catastrophe
naturelle n'est pas reconnu et par qui (un fonds a créer par la CUA) ?

- retour sur le contenu de l'observation parvenue par mail et publiée : quelle
indemnisation pour les biens acquis ou construits entre 2016 et 2022 (porte a
connaissance publie) en cos de sinistre avec absence de reconnaissance par 'Etat de
catastrophe naturelle ?

- Rernvoi obligatoire des eaux pluviales vers un réseau collectif public et non plus
infiltration individuelle a la parcelle : prévoir une aide de la Collectivité pour financer
CES Travoe

- PROPOSITION : les eaux pluviadles collectées de facon collective et obligatoire
seraient troitées puis reéutilisées pour des usages publics/privés.

- Achicourt : stade Camphin (parcelle AY 259 notamment) : urbanisable au PLUT (UCh)
et non urbanisable au PPRMT. Que va-t-il advenir du projet « Demain Camphin » initié
par le Conseil de Quartier pour ameliorer le « seul poumon vert » de la commune a forte
valeur patrimoniale (vestige de la Cité des Cheminots) par la rénovation des bétiments
existants ou création d'installations légéres sportives ?

2.3 Courrier n°2 de Mr B_habitont o' Achicourt

3
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EF 22000142/3% Plen de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (PFRMT) liés aux

cavités souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et Beaurains- CE PIC Ph

Mr B est propriétaire de multiples parcelles. parfois minuscules, mais formant une seule
unite fonciére coherente sur loguelle se situe son habitation. Ces parcelles sont en
zonages differents B2 et R2. Notamment, sur une parcelle en R2, alors que le zonage
PLUT l'outorise par dérogation écrite signée du président de la CUA. il ne peut plus
envisager un projet de nouvelle construction. Il ne comprend dailleurs pas pourquoi son
voisin, pourtant avec le méme risque (découverte de la méme entrée de bove), est en B2
moins contraignant:

Mr B demande que le zonage retenu pour 'ensemble de ses parcelles soit le moins
contraignant (ici B2)

Ce courrier concerne la parcelle AY 259 dont Monsieur le Maire avait détaillé les
projets. notamment la création d'un bitiment dedie a l'enfance et la jeunesse (ERP 3).
lors de lentretien réglementaire du commissaire enquéteur avec les maires des 3
communes du perimetre PPR MT.,

Monsieur le Maire réitére le souhait émis par le Conseil Municipal dans sa délibération
du 12 octobre 2022 de classer la parcelle AY 259 en zone B2 dans le PPR MT
(classement dans le projet en RZ non bdti). étant donné que cette parcelle foit partie
d'une seule unité fonciére dénommée « Stade Camphin ». Pour cela, il décrit le projet
plus précizément autour de 5 axes : équipements sportifs (salle de sport, terrains de
football et athlétisme). city stade. un bétiment a destination de fenfance et la jeunesse
en collaboration avec la ville dArras, un parking et enfin un espace d définir sans
qualification dans le présent courrier (plaine ouverte). En 2021, le CAUE a remis 2
projets daménagement de ce lieu, un concours durbanistes est lancé et le 1% mars
2023, Monsieur le Maire a débuté le processus d'une consultation pour recrutement
d'une mission dassistance d maitrise d'ouvrage autour de ces b axes.

2.5 Mail du 14 mars 2023

Cette contribution pose le probleme des autorisations et travawx effectués ou en cours
pendant la période de debut d'etudes du PPR MT (ol on devinait le risque ef peu a peu on
le localisait avec plus ou moins de certitude) et la date d'approbation et d'oppesition par
arrété prefectoral du PPR MT, ginsi que. par voie de conséquence, qui prend en charge
financiere les eventuels sinistres pour couse d'effondrements de cavites.

« L 'élaboration du PPRMT a £té prescrit en 2016 et 1 'éhide geotechnique a suivi. Le PLUT
de la CUA a été prescrit en 2019,

Des poinis d etapes se sont vraisemblablement tenus durant cette periode permettani au fir et
d mesure de miewx cerner les zones d ‘aleas.
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EPF 22000142/5% Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (FPRMT) liés aux
cavités souterraines sur les communes d'Achicourt, Arros et Beaurains- CE PIE Ph

Au cours de cette periode et avant la date de prescripiion du PPRMT, des constructions ont
été et seront réalisées sur les 3 communes.

A souhaiter :

- que les resultats des premiéres études aient éfé prizes en compte pour ['elaborafion du
PLUI de la CUA4

- gque les parmis de conshruire onf éie accordés par les maires, ef sous lewr responsabilite, en
fenant compte des limites conmues des zones a risque répertoriées au fin ef 4 mesure de cette
enide

- que les maitres d 'aeuvre ont respecte les eventuelles recommandations que leur auraient
fransmis les services instructenrs.

- que des consiruciions récentes ne seront pas installées sur des zones définies par le funr
PPRMT comme a risque pour la sécurité des personnes.

En conclusion

Les prescriptions du PPRMT presenteront une obligation légale contrairement aux
recommandations. N existe-i-il pas le risque que des constructions aient été autorisées ou
encore des terrains declares constructibles, sur des zones a aleas F4 avant gque ce PPRMT
soit prescrif ?

Dans ce cas quels seront les moyens de recours des proprietaires fonciers 7 »

3. Synthése des rencontres des 3 maires

Le présent Procés-verbal de synthése ne rend compte que de lessentiel de ces
rencontres organiseées d la demande du commissaire enguéteur selon les dispositions
réglementaires de l'enquéte publique de ce PPR MT lié aux cavités souterraines.

3.1 Monsieur Jean Paul LEBL ANC, maire d'Achicourt

Un point de deésaccord: la parcelle AY 259 classée dons le projet PPR MT
inconstructible R2 que le Conseil Municipal o demande en réserve dapprobation du PPR
MT de rendre constructible avec prescriptions en B2 comme le pourtour de ladite

parcelle.

Au cours de l'entretien, Monsieur le Maire a évogue sur cette parcelle possiblement un
projet de maison de la petite enfance (ERP type 3) a4 moyen terme mais le projet et
surtout sa localisation précise sont encore trés flous.

3.2 Monsieur Claude FERET, 1 adjoint au maire d'Arras qui a suivi I'élaboration
concertée du dossier pour la commune d'Arras (accompagné de Madame Dubois,

directrice du service urbanisme d'Arras)

Monsieur Feret o peu dobservations a formuler, les services municipoux etant depuis
longtemps concernés par le probléme du sous-sol arrageocis. Les contraintes sont prises
en considération par les promoteurs immobiliers (études des sols et fondations adaptées
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EP 22000142/59 Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (PPRMT) liés aux

caviteés souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et Beawrains- CE PIC Ph

déjd en cours), les notaires et les agents immobiliers (« porté a connaissance » des aléas
déja en pratique).

Monsieur Féret compte sur la montée en puissance du réle de la CUA dans la gestion de
CE PFisgue,

La seule crainte mais semble-t-il sans conséquence d ce jour : lors des travaux de voirie
ou de BTP, probléme des vibrations des engins de compactage ressenties a 300 meétres a
la ronde. mais pas de fissures supplémentaires sur les bitiments existants.

3.3 Monsieur Pierre ANSART, maire de Beaurains

Conscient des risques importants et nombreux sur la commune (avec déja bien des
effondrements impactant fortement les travaux de voirie), Monsieur le Maire regrette
néanmoins le mangue de précision du zonoge (« les zones d'incertitude » nombreuses) et
les consequences que cela engendre pour le devenir des projets immobiliers futurs.

4. Questions du commissaire enquéteur
Suite d létude du dossier par le commissaire enquéteur, quelques points posent
questions pour des compléments dinformation ou explications complémentaires

necessaires 4 une meilleure compréhension du projet :
.1 Rilan d fati

Dans ce document voluminewx, tous les comptes-rendus de réunion, tant techniques que
renconfres avec les élus, montrent que le projet a été préparé en concertation
constante et assidue, woire une co-construction du projet. Mis d part la parcelle
Achicourt AY 259, toutes les réserves émises par délibérations des collectivités Arras
et CUA ont été levées.

Cependant, le public n'a pas €té associé ou processus. Il n'a eu droit qu'd une réunion
publigue le mardi 15 novembre 2022 a Beourains, reunion dinformation donc puisque le
projet était achevé pour &tre mis en enquéte publique en jonvier 2023 avant
approbation définitive (ou pas) par le préfet. Néanmoins, au cours de cette présentation
du projet par le maitre douvrage. la DDTM au nom de I'Etat. le public a pu poser
librement toutes les questions possibles. La DDTM a, suite a ces questions souvent
récurrentes, rédigé une = foire oux questions/réponses » simple et bien utile, ajoutée
au dossier mis en enquéte publique.
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Question : est-il possible d'avoir un compte-rendu de cette réunion du 15 novembre
2022 avec le public. notamment décrivant 'ambiance du public. sa perception dun projet
potentiellement « anxiogéne ». Etaient-ils nombreux ? des associations de defense des

riverains, de l'environnement . ? Les élus, maires ou adjoints, étaient-ils présents ?

4.2 Le réglement du zonage

Une lecture assidue du reglement laisse apparditre :

- une erreur de nomenclature en B2 et B3 pour larticle 3 dont la moitié des
différents « équipements technigues/aménagements/exploitation/usages » ont pour
détails de réglement ceux de larticle 2 « projets nouveoux liés a une construction
existante » : ils sont en 7 (pour B2) ou 8 (pour B3). 3. 2 au lieu détre en 7 (ou 8). 3 .3

- un souci de « cohérence » et de « lisibilité » : dans tout ce réglement. pour
toutes les zones de R1 4 B3 (zones soumises @ prescriptions obligatoires selon les
projets). en debut de choque article 1 « projets nouveoux de constructions » et chaque
article 2 « projets nouveaux liés d une construction existante ». un chapeau encadre
décrit précisément la prescription obligatoire de la zone concernée. Pour l'article 3. les
tableaux de synthése mettent parfois des prescriptions également mais aucun chapeau
en debut d'article 3 précise ladite prescription.

- sachant que le réel souci quasi-immédiat d'effondrement de cavités est le poids
soudain d'une masse deou sur les voiites de cavités. boves ou sopes. le sujet de
linfiltration des eaux traitées et pluviales est important : en B2 et B3. 3 .3 le réglement
est peu explicite dans le détail des prescriptions. Or, c'est peut-Etre la précccupation la
plus fréquente concernée par le PPR MT. Peut-on &tre plus clair sur ce sujet ?

437 it el

Dans la note de présentation, pages 83 et 84/94, sont expliquées les régles de limites
de zonage en tenant compte d la fois des aléas (en premier lieu bien évidemment) et du
zonage du PLUL Ainsi les fonds de jardin (UT et UJ+) sont classés dans le zonage du
PPR MT en « inconstructible » R1 et R2. Le PPR MT crée dans le tracé du zonoge une
zone « tampon» (donc « constructible») de 25 meétres autour des habitations
existantes. zone qui n'est donc plus classée « inconstructible », méme si. au-dela de ces
25 métres, c'est « inconstructible » selon le PPR MT. Dans un paragraphe page 84,/94
« V.1.1LB Vérification et correction manuelle », implicitement reconnu, une ou plusieurs
parcelles peuvent &tre mal classées par erreur. compréhensible wu la complexité du
parcellaire de ces 3 communes. Que faire dans ces cas exceptionnels la ?
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Le courrier n"2 de monsieur B a Achicourt est significatif de cette question, quoique.
ici, l'origine du souci ne vient pas de lo démarche du PPR MT mais d'une erreur mateérielle
de dessin du PLUT non rectifiée graphiqguement mais corrigée par un courrier de la CUA
signé du président de la CUA : les micro-parcelles de son unité fonciére sont classées a
tort sur le plan en UT sitdt son habitation donc en R2 pour le PPR MT. Le courrier du
président de la CUA reconnait l'erreur et est la preuve juridique de la constructibilité
de ses parcelles. Il a un projet de construction nouvelle d moyen terme, possible <'il suit
les prescriptions en B2, zonoge de son habitation actuelle. L'exécution du PPR MT, en
létat actuel. va I'en empécher. Quelle solution mais de maniére générale 6 ces cas
d'exception ?

Pieces jointes : copie des 2 contributions écrites, 3 courriers et annexes ainsi que le
miail

Conformément a la reglementation en vigueur depuis le 1% juin 2012 (article R123-18), un
meémoire en réponse doit Etre fourni dans les quinze jours par le petitionnaire au

commissaire enguéteur.,

Philippe PIC

Commissaire Enguéteur 62

Accusé de réception du Procés-verbal de synthése en date du 27 mars 2023

Adresse d'envoi du mémoire en réponse :
Philippe PIC
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V.4. MEMOIRE EN REPONSE

E N
PREFET Direction départementale

DU PAS-DE-CALAIS des territoires et de la mer
Liberid

hpatind
Frafernied

Service de |"Environnement / Unité Gestion des Risgues Amas, le =7 Avp 4na
AfTaire suivie par @ Marie-Laure DE FRL . £07]
Tl :03.21.50.90.59

el - marie-laure. de-frof@pas-de-calais. gouv.fr

Le Directeur départementzl
A

M. Philippe-Pierre PIC
Commissaire-Enquéteur

Ohbjet : Enguéte publigue du PPR Moovements de Terrain liés aux cavités souterraines sur les
communes d"Achicourt, Arras ¢t Beaurains

PJ :Mémoire en réponse

Monsieur le Commissaire-Enquéteur,

Au terme de "enquéte publique du Plan de Prévention du Risque Mouvements de Terrain (PPR MT)
liés aux cavités zouterraines sur les commumes d’ Achicourt, Arras et Beaurains, vous m’avez transmis
le 27 mars 2023 le procés-verbal de synthése des observalions recueillies sur les regisires, complétées
par les observations issues des entretiens avec les maires et vos propres questionnements.

Line réponse 4 chacune des questions soulevées est donnée par mes services au travers du mémoire en
réponse que je vous adresse cn piéce jointe,

Ces réponses ont été formulées dans le strict respect de Parrété préfectoral de prescription du PPR MT
mais aussi des textes ct de la réglementation en vigucur.

Mes serviees restent a disposition pour toute information que vous jugeriez utile.

Je vous pric d’sgréer, Monsieur le Commissaire-Enguéteur, 'expression de ma considération
distinguée.

1060 mvenue Wimston Churchdll
CS 10007 = 62 022 ARRAS Codex

Tel - 0321 22 9 5% Edouard GAYET
111
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Ex
PREFET
DU PAS-DE-CALAIS

Litherd
Eprlini
Frarerared

RECUEIL DES REPONSES AUX REMARQUES ET OBSERVATIONS
FORMULEES DANS LE CADRE DE ENQUETE PUBLIQUE
DU 21 FEVEIER AU 23 MARS 2023

Plan de préveation des risques natuels 4’ effondrement
de cavités somtervaines civiles et militaires
des commmumes d’ Achicourt. Armras et Beaurains

Dutes - Enquéte publique du 21 févner au 23 mars 2023
Cadre :PPE. Mowvements de terrain

Objet - Béponse au procés verbal de synthése dn commissaire encueteur en date du 28 mars 2023 requ le 27
mars 2023.

Rédacteur : Manie-Laure DE FRU
Relectenr - Laurent TATURFEITE
Pices jountes © PV de symthése do commussare enquitenr. conmbution mail et courrier du public

Le projet de PPR. MT a été élaboré conformément aux dispositions de V'article R 562-3 du Code de
lenvironnement. Il a été soumis a engquéte publique pendant une durée d'un meds du 21 fEviier au
23 mars 2023, Suite a cefte enguéte, le comnussaire engquétenr a renus un procés verbal de synthése
reprenant le déroulement de Iencuiste, les observations do public, les rencontres avec les maives des
trois commmnes ainsi que ses questions.

Le docoment suivant reprend les avis réserves et observations fransmises ainsi que les réponses
apportées.

Les medifications réalisées dans les documents sont également reportées dans ce document

Féponses aux observations soalevées lors de 1'enguéte publique Paze 1713
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L Contributions Ecrites

L1l. Contribution écrite n”1
Observation :

« Etant donné que nous sommes en zone de compas R3 avec de fortes incertitudes, nous demandons
gue les parcelles sises au n®3, 6 et 7, résidence de la Figache soient classées en B2 au méme titrs
gue toutes les autres maisons de notre rasidence voir les futures constructions, qui seront sifugas a
guelques dizaines de métres »

mithése du commissaire uétenr :
Sy eng

« Beanrains, résidence de la Pigache, 3 maisons individuelles (mmméros 3, 6 et 7) en bordure de
cette résidence linéaire, sont sitoées en B3, les reste de la résidence en B2, Cette bordure de B3 est
faite par le trait de compas done en zone d'incertimde Ta demande de ces 3 propriétaires est
d’intégrer le reste de la résidence en B2, semble-t-il moins contraignant. »

Reéponse apportee :

En premier lien, il est 3 noter que, mis a part les parcelles citées_ la résidence 1a Pigache est sifuée
mmBBcmrmpmdaﬂtamm«mmammmgesnniﬂmmmnﬁmnmmﬂl

Extrait du zonage régiementaire du PPE MT gu droit des parcelles concerndes
Source - DDTM 62 7 Alp ‘seorisgues / DGFIP

En second Lien, il est rappelé que 1'objectif recherché par le PPE. MT est d'assurer la sécurité des
personnes et des biens existants et finturs. Les périmétres définis antours des cawvités et indices de
cavités ont &té déterninés par une analyse de U'ensemble des cavités et des extensions recensées
dans le permeétre d'étnde.

Les habitations mentionnées sont sifuées dans le perimétre de localisation de 4 galenies souterrames
variant de 8 a4 14 m de profondenr au niveau de l'ancienne me de Crodsilles et dennamt
communication a diverses tranchées. sans plus précision sur l'adresse. Ce type de galenes, souvent
hl&mr&ﬁ,pﬁﬁﬂtﬁ&mﬁ'ﬂpfﬂ&mmﬁmesdemﬂms{ﬁmmparexﬂnplepmrlﬁqmﬂesdeﬂphﬂs
ont pu &tre retrowves) Clest ce qui a condunit le burean d'études 3 établir une zone d'incertifide sur
I"ensemble de la me.

Béponses aux observations soulevées Jors de enguéte publique Page 2713

Bilan de la concertation — version approuvée Page 330/ 428



Plan de prévention des risques naturels mouvements de terrain liés aux cavités souterraines Achicourt — Arras — Beaurains

L aléa defini par le burean d’émdes pour ce type de cavité est un aléa effondrement de cavités trés
fort. Les parcelles se situant en zone urbanisée, cela induit un classement en zone B3,

La différence de classement entre les parcelles sises n™3, 6 et 7 résidence la Pigache et les autres
habitations est lide 4 la natawre des cavités recenseées (galerie souterraine 3 14 m de profondenr dans
le premier cas et ranchées ou owwrages militaires pen profonds pour le reste de la résidence).

Enfin il convient de noter que la réglementation pour ce i conceme les extensions et annexes
lifes a une constmction existante dans ces deux zomes B3 et B3 est identique, hormis powr
I"infiltration des eaux pluviales et traitées qui est interdite en zone R3.

An regard de ces éléments, les documents du PPR MT ne seront pas modifiés sur ce point.

L.2. Contribution écrite n°2
Observation :
wJe soussigne, XXYXX, proprietaire de la maizon sise au XX avenue Frangeis Mittarrand a

BEAURAING, constate que le tarrain de ceifte dermidgre ast parfiellement sifue en zone de , en BI-
B2 Je demande done que 'ensemble de ln proprigié soit classé en B2 »

Synthése du commissaire enquéteur :

« Habitation a3 Beaurains, dont la parcelle se situe sur le zonage Bl mais aussi B2, Demande du
proprietaire que I'ensemble de la parcelle soit sur le zonage B2 moins contraignant »

Réponse apportée :

La délimitation entre les zones d’aléas répond 4 des cntéres définis par une analyse de I'ensemble
des cavites et des extensions recensées dans le pénmeétre d'étude. Le zonage est donce défini suivant
I"'emprise supposée de la cavité et ses extensions. Le détail de la méthodologie est exposé dans les
livrables techniques do PPE. MT.

Dians ce cadre, 1l n'est pas possible d’adapter ces zones pour chague parcelle.

Par aillenrs, la réglementation ponr ce qui concemne les extensions et annexes liés a nne construction
existante dans ces deux zones Bl et B2 est identiqme. bormis powr ce quu concerne I nfiltration des
eaux pluviales et traitées interdite en zone BIL.

An regard de ces éléments, les documents du PPR MT ne seront pas modifiés sur ce point.

L3. Courrier n°1 provenant de I’ Association Achicourt Diversites

Synthése du commissaire enquéteur :
= «les plans de zonage et antres plans : lecture complexe, « cartes nmetie », ne tiennent pas
conxpte du PLUI et prande imprécision due aux incertitudes.
= Cuelle mdemnisation pour les propriétatres sinistrés quand 1'état de catastrophe naturelle
o'est pas reconnn ef par qui {on fonds a créer par 1a CUA) ?
= retowr sur le contenn de 1'observation parvenne par mail et publiée © quelle indenmisation
pour les biens acquis ou constrit entre 2016 et 2022 (porte a connaissance publi€) en cas de
simistre avec absence de reconnaissance par Iétat de catastrophe naturelle.
= remvel obligatoire des eamx pluviales vers un réseau collectif public et non ples infiltraticn
individuelle a la parcelle : prévoir une aide de la collectivité pour financer ces travaux.
FROPOSITION : Les eaux ploviales collectées de fagon collective et obligatoire seratent traitées
puis réutilisées par des usages publics'privés.

Péponses aux observations soulavees lors de 1'enguste publique Page 3713
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= Achicowt : stade Camphin (parcelle AT 250 notanmment) : whanizable au PLUI (Uch) et non
whanisable an PFE. MT. Cue va-t-il advenir du projet « demam Camphin » inihé par le
conseil de Cuartier pour améliorer le « seul pommon vert » de la commune a forte valeur
patrimoniale (vestige de la cité des cheminots) par la rénovation des batimenis existants on
création d'installation 1égére sportives. »
Reponse apportée :
Plans -
Les zones d'aléas omt &té définies le plus précisément possible suivant le type de cavité et
I'information disponible sur celle-ci. Les critéres de caracténisation de 'enveloppe d'aléa sont
detaillés dans la note de présentation du projet de PPE. MT.
Les cartes d’enjeux et le zonage réglementaire sont basés sur une distinction « espace nrbanisé » et
« espace non whamse » goi s'apprécie en fonction de la réalité physique constatée et non en
fonction du zonage défini au plan local d'orbanisme. L' objectif do PPR. MT est d'éviter 1"apport de
novveanx enjeux dans des sectewrs ol un risque a été identifié et de permetire nne whanisation
raisonnée dans les sectenrs i risque of des constructions sont déja existantes.
Pour ce qui conceme les ncerfides, cellesci sont basées sur nne analyse des cavités du temmitoire.
Par exemple, pour une cameére souterraine cartographiée, la précision de la donnee est inférieure a
5m Ainsi, la zone d'aléa antour de la carmére est augmentée de 2 5 m A 'mverse, lorsquion plan
d'une cavité existe mais que la seule information géographique concerne une roe (3ans MUMSTO
référence cadastrale). la zone d'aléa comprend ['emprize de la voine apgmentée d'une distance
wvartant suivant le type de cavité recensée.
Les zones de présomption de vide (localisation incertaine ou imprécize) font 1'objet d'une
réglementation plus souple, zone Bl ou B2 au bien de B3, Bl pour 'aléa effondrement de cavité
o fort » par exemple.

Indemnisation :

Si I'état de catastrophe natnrelle n'est pas reconmm et si le sinistre est lié 4 une cavité souterraine
metiant en danger le bien et les personnes, le propriétaire peut solliciter mne demande de subvention
au fitre du Fonds de Prévention des Risques Natwels Majewrs (FPENM dit Fonds Bamier)
pour réaliser des éndes ef travanx de traitement ou comblement de cavités sonterraines auprés de la
DDTM du Pas-de-Calais.

Ce financement est mobilisable qu’mmporte 1a date de constroction du bien impacté. La subvention
octrovée pent atteindre jusqu’a 80 %6 pour les particuliers dans la mite de 36 000 €.

Le porter 4 connaissance a permis d'affiner la connaissance, déjd existante, sur le nsque caviteé
souterraine.

Infiltration :

Les travaux powr la réalisation d'un résean autonome de gestion des eaux pluviales ow pour un
raccordement 4 un résean d’assaimissement collectif sont 4 l1a charge do propnétaire. L' infiltration
concentrée des eanx est le facteur le phis aggravant de la déstabilisation des cavites. Ces demiéres
constifuent donc wne contrainte technique a infiltration a la parcelle. Les dispositifs permettant
I"infiltration selon un ratio un pour wo. sont autorizés en zone B1. B2 B3 et Bl et selon uo ratio
trois pour un en zones B2 et B3,

FROPOSITION -
Cette proposition présente un intérét cerfain et sera relavée auprés de la comnmnauté urbaine
d’Arras, en charge de |"assainissemnent sur le territoire.

Péponses aux observations soulsveées lors de I'enguete publique Page 4/13
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Stade Camphin -

Les services de la DDTM ont été informeés par conmnel du 8§ mars 2022 et courrier do (4 avril 2022
de la réalization dun concowrs d'idées en 2021 mirunlé « Demain Camphin .

Le réglement du concours ainst que le projet do laureat ont éte émudiés. Comme précizé dans le
recueil des répomses aux remanques ef questions posées en amont e a la suite du comité de
concertation do 9 mars 2022 (intégré au bilan de la concertation), le projet de PFR. MT ne fait pas
cbstacle a la réalisation du projet présente dans le cadre de ce concours. En effet. le découpage de la
parcelle permet la rénovation des batiments existants (en zone B2) et la création d'mstallations
légéres sportives (en zone B2) sur 'emprise do stade Camphin 1l favonse également le maintien
des espaces verts propices i la préservation de la biodiversité en ville.

e
gr-hivEmry 10 hawiyey, pajueg s, ek e

Uik Tl @ Siliias] el PASE $E o et B
s P e M Em T LS SRR Em ERE e R m i E
L L L TR -

T L g e e
S e e e b e bt e e An o m
1w b

Aivn g wrrsivy pheses e nitere o iy sereeisban

B L o P s T A PR i
AR e n P i s Su o s b geen e
i e s i i b S i

B W R T W T R i e R S
I e=inw H“F“h"luﬂ_iw"ﬂ-“\dr
i | bl e o Al o et et o e ki sl s TR
[P ——————

U concoarn Fldame possr st phes il
il Lo Ll = el ol & el B e S e e e S il |‘
TR N TR D e R PO o GO B AT
.-u..p--l—-—.-—-——nn-—q—n
‘wm“"“mll‘- 1)
-!1.—_. T

it v LR = Rl

i o e e R Rt R
el A s | g | T

(1]
R .| Sma
T
[t e

Affiche de lancement du concours et plan du projet Lauréat
hips:wwwoaueb2.ong’

L4. Comrrier n”2 de Mr B, habitant d’ Achicourt

Synthese du commissaive engquétenr :

4 Mr B est propriéfaire de omltiples parcelles, parfois minmscules, mais formant pne seule wnité
fonciére cohérente sur lagoelle se situe son habitation Ces parcelles sont en zonages différents B2
et B2. Notamument, sur une parcelle en B2, alors que le zonage PLUI I'antorise par dérogation écrite
signée du présudent de la CUA, 1 ne peut plus envisager un projet de nouvelle construction. Il ne
comprend d aillewrs pas pourquel son voisin, pourtant avec le méme nisque (découverte de la méme
entrée de bove), est en B2 moins contraignant

Mr B demande que le zonage retenu pour Uensemble de ses parcelles soif le moins contraignant {ict
By »

Réponse apportde :

Les cartes d’enjenx et le zonage réglementaire sont basés sur une distinction « espace urbamse » et
wespace non urbamizé » qui s'apprécie en fonction de la reéalité physique constatée et non en
fonction du zonape défini par le plan local d nrbanisme. I."cbjectif du PPR MT est d’éviter I"apport

Réponses aux observations sonlavees lors de Ienguéte publique Page 5/13
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de novveaux enjenx dans des sectensrs o un risque a été identifié et de permettre une whanisation
ratsonnée dans les sectenrs  nisque ol des constructions sont déja existantes.

L'espace wrbanisé comprend les parcelles bities et les parcelles non bities incluses dans le fissun
urbain. dénommees « dents crepses »w. Pour les parcelles baties connectées avec de 'espace natorel
ou agricole (> & 3000 m®), une distance de 25 m a été définse autonr duo bat afin de permettre les
extensions. I1 est done possible que des différences existent entre parcelles imitrophes.

Une analyse précise sera faite sur les parcelles en guestion pour déterminer si une erreur a éte
commise et le zonage réglementaire sera modifié le cas échéant.

L5. Courrier n°3 de M Jean-Paul LEBLANC, maire d° Achicourt

Synthése du commissaire enquétenr :

« Ce cowmier concerne la parcelle AY 250 domt Monsienr le Maire avait détaille les projets,
notamment la création d'nn bitiment dédié 4 'enfance et la jennesse (ERP 3). lors de Uentretien
réglementaire du commissaire encuétenr avec les maires des 3 commmnes du périmétre PPE. MT.
Monsiewr le Maire réitére le souhait émis par le Conseil Municipal dans sa déhibération du
12 octobre 2022 de classer la parcelle AY 250 en zone B2 dans le PFR MT (classement dans le
projet en B2 non batl), étant donné que cette parcelle fait partie d'une seule unité foneiére
denommeée « Stade Camphin ». Pour cela, il décrit le projet plis précisément autour de 5 axes :
équipements sportifs (salle de spost, terrains de football et athlétisme), city stade, nn bitiment 4
destination de 1'enfance et la jennesse en collaboration avec la ville d’Arras. un parking et enfin nn
espace A définir sans qualification dans le présent coumer (plaine ouverte). En 2021, le CAUE a
remis 2 projets d'aménagement de ce lieu, un concowrs d'urbanistes est lancé et le 1% mars 2023,
Moensienr le Maire a deébuté le processus d'une consultation pour recrutement d'une mission
d’assistance 4 maifrise d'ouvrage autonr de ces 5 axes. »

Projet presenté par M. Le maire d”Achicourt
Source - Courrier n°3
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Réponse apportée :
Le projet de PPR. MT ne fait pas obstacle a la réalisation du projet présenté. En effet, le découpage
de 1a parcelle permet Ia rénovation des bitiments existants (en zone B2) et 1a création d'installations
légeres sportives (en zone B2) sur I'emprize du stade Camplun

n, s - =

Affiche de lancement du concours et plan du projet Lauréat
hitps:www.cauet? org/

Par aillenrs. conume évogué dans le réglement du document, il est possible de s'affranchir des
dispositions du PPR MT =71l est démontré que le projet o'est pas concemé par le nisque identifié
(absence de cavités au droit du projet) ou si 1'aléa a été supprime de maniére définitive (comblement
avec clavage) sur 'ensemble du projet et qu’il ne subsiste aucnn risque ésidoel pour la sécurité des
biens et des personnes.

L6. Mail du 14 mars 2023

Synthése du commissaire enquétenr :

« Cette contribution pose le probléme des antorisations et travanx effectués on en cows pendant la
période de début d'études du PPR. MT (on on devinait le niscue et peu a peu on le localisait avec
phus ou moms de certitnde) et la date d'approbation et d’opposition par anrété préfectoral du PPE
MT, ainsi que, par voie de conséquence, qui prend en charpe financiére les éventuels sinistres pour
cause d effondrements de cavités.»

« L'elaboration du PPRMT a &fé prescrit en 2016 et 'étude geotechnique a suivi. Le PLUT de Ia
CUA a éfe prescrit en 2019.

Des poinis d'éfapes se soni vwaisemblablemeant fenus durant ceffe période permettant au fir et a
mestire de mieix cerner les zones d ‘aleas.

Au cours de cefte periode et avant la date de prescripiion du FPRMT, des constructions oni éfé et
seront réalisées sur les 3 communes.

A souhaiter :

- que les résultats des premiéres éfudes afent éfé prises en compte pour slaboration du PLUT de la
ClA4

- gue les permis de construire ont étd accordes par les maives, et sous lewr responsabilite, en tenant
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compte des limites commues des zones 4 risque réperforiées au fiir et 4 mesure de cefie éhude

- que les maitres d '@uvre ont respecté les eventfuelles recommandations gue leur auraient fransmis
les services mstructeurs.

- que des constructions récenies ne seront pas installées sur des zones définies par le futur PPRMT
comme d risque pour la sécurité des personnes.

En conclusion

Les  prescripiions du PPRMT presenteront une obligation légale confraivement aux
recomumandations. N'existe-t-il par le visgue que des constructions aient &t auforisées ou encore
des terrains déclarés constructibles, sur des zones a aléas F4 avant gque ce PPRMT soit prescrit 7
Dians ce cas quels sevont les mayens de recours des propridiaires fonciers 7 »

Réponse apportée :

Le PLUL reprend effectivement des préconisations concernant les zopes de cavités souterraines,
tranchees militaires ef sapes, notamment dans les informations et obligations diverses, reportées sur
les documents graphicques en annexe du PLUI et dans le réglement, tome 1, dispositions générales.

CAVITES SOUTERRAINES/ TRAMCHEES MILITAIRES

Far mesure préventive vis a vis de la présence d'une cavité souterraine et/ou de tranchees miliaires,
localisées ou non, Il est fortement recommandé de réalizer une étude géotechnigue relative a la
recherche de cavités et/ou de tranchees miliaires qui permetira de determiner les mesures
constructives qui seront & prendre en compte.

Informations en ligne 2

hittp i pas-de-calais gouv InPolibgues-publicues/Prevantio mges-rsgueaes-majaurs/Contalssance-fes-
risgues/les-rsques-natirelsMonement-de-tarrsin/Presence-de-cavites-soulerraines-nu-mamisres

Par ailleurs, Il est recommande de prendre connaissance du Plan « Informations et Obligations
diverses » des annexes identifiant et delinmitant les risgues connus en termes de cavites souterraines
et tranchées militaires (non exhauwstifs).

Exrrait du réglement du PLU, rome 1, dispositions générales
Source : htpsYwww. cu-arras. frf

Par aillenrs, le porter & comaissance des cartes d’aléas amx comnmnes a été accompagneé d'un
document d"aide a Uinstroction des dossiers, rédigé en concertation avec les services instructenrs de
la DOTWL de la Comnmmnauté Urbame d’Amras et de la ville d'Arras. Tl comprend également un
cahier de recommandations a destination des particuliers ef aménagenrs powr les conseller,
notamment, sur le type d émdes i réaliser.

Des constructions ont été mutorisées sur des zones d’aléas F4 avant la caractérisation des aléas. A
I'épocque de lewr autorization la présence de cavités et lewrs miveaux d’aléas n’étaient pas conmms
des services. En I'sbsence de connaissance sur les nsques an moment de la délnrance d'on pernyis
de construire, il est de jurisprudence constante qoe la responsabilité du maire ne saurait &tre engagée
gur ce point. Pour les zones conmes, des recommandations spécifiques ont dii étre formmlées dans
I"arrété d antonsation.
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II. Synthése des rencontres des 3 maires

Le Procés-verbal de synthése ne rend compte que de 1'essentiel de ces rencontres crganisées 3 la
demande du commissaire engquétenr selon les dispositions réglementaires de 'enguéte publique de
ce PPR.MT lLié aux cavites souterraines.

II.1. Monsieur Jean Paul LEBLANC, maire d’ Achicourt

Synthése du commissaire enquéteur :

« Un pomt de désaccord : la parcelle AY 250 classée dans le projet PPR. MT inconstructible B2 que
le Conseil Municipal a demandé en réserve d’approbation du FPR. MT de rendre constructible avec
prescriptions en B2 comme le pourtour de ladite parcelle.

An cours de Uentretien, Monsiewr le Maire a évoqué sur cette parcelle possiblement un projet de
maison de la petite enfance (ERP type 3) 4 moven terme mais le projet et surtout sa localisation
précise sont encore frés flous. »

Réponse apportée :

Les cartes d’enjenx et Ie zonage réglementaire sont basés sur wme distinction « espace nrbamisé » et
« espace non urbamisé » g s apprécie en fonction de la réalité physique constatée et non en
fonction du zonage défim an plan local d'wbanisme. Ainsi. seuls les projets défims & cowrt terme
ont &té intégrés an zonage.

Par atllewss, la parcelle a déja fait I'objet d'un redéconpage pour permetire la création de nouveanx
batiments le long des voiries.

Dans la mesmre of la natwe do projet envisage sur la parcelle AY259 et ses échéances sont
mcertaines, la rémtégration dans 'espace wbanisé de 'intégralité de la parcelle AY259 n'est pas
possible.

Enfin comme évoqué dans le réplement du document, il est possible de s’affranchir des
dispositions du PPR. MT 571l est démontré que le projet n'est pas concerné par le risque identifié
{absence de cavités au droit du projet) oo si 1'aléa a été supprimé de maniére définitive (comblement
avec clavage) swr l'ensemble du projet et qu’il ne subsiste aucun risque résiduel pour la sécurité des
biens et des personnes.

I1.2. Monsieur Claude FERET, 1* adjoint au maire d’Arras

M. FERET a suiwvi I"élaboration concertée du dossier pour la commmune d°Asras. Tl était accompagne
de Mme DUBOIS, directnice du service wrbanisme d’ Arras.

Synthése du commissaire enguéteur :

« M. FERET a pen d'observations & formmler, les services nmnicipaux étant depuis longtenps
concernés par le probléme du sons-sol ammagenis. Les confraintes sont prises en considération par les
promotenrs immobiliers (études des sols et fondations adaptées déja en cowrs), les notaires et les
agents immobiliers (« porté a connaissance » des aléas déja en pratigque).

Monsienr FERET compte swr la montée en puissance du role de la CUA dans la gestion de ce
risgue.

La seule cramnte mais semble-t-1l sans conségquence a ce jour - lors des travaux de veirie ou de BTP,
probleme des vibrations des engins de compactage ressenties 8 300 meétres 4 la ronde. mais pas de
fiszures supplémentaires sur les bitiments existants. »
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Reponse apportée :

La DDTM prend acte de 1a contribution.

Concernant les vibrations engendrées par les engins, celles-ci ont été évogquées lors des groupes de
travail Si celles-ci générent probablement des effets négatifc swr la stabilité des camiéres. la
technologie actoelle ne permet pas de réaliser ces travaux sans engin vibratoire.

I1.32. Monsieur Pierre ANSART, maire de Beaurains

Synthése du commissaire enquéteur :

« Conscient des risques importants et nombrenx sur la comnmme (avec déja bien des effondrements
mmpactant fortement les travawp: de vourie), Monsienr le Maire regrette néanmoins le mangue de
précision du zonage (« les zones d'incertitnde » nombreuses) et les conséguences que cela engendre
pour le devenir des projets unmobiliers futars. »

Reéponse apportée :

Comme précise précédemment, la délimitation entre les zones d’aléas répond a des critéres définis
par une analyze de ’enzemble des cavités et des extensions recensées dans le périmétre d’étude. Le
zonage est done défini suivant 1'eniprise supposée de la cavite et ses extensions.

Les incertindes sont basées sur nne analyse des cavités du terntoire. Par exemple pour une carniése
souterrame cartographiée. la précision de la donnée est infénieure 4 5 m Aunsi, la zone d’aléa autour
de la camiére est angmentée de 2.5 m A U'inverse, lorsqu'on plan d'une cavité existe mais quoe la
senle information géographique concemne une me (sans muméro ni référence cadastrale), la zone
d'aléa comprend 1'emprize de la voule augmentée dune distance variant swvant le type de cawite
recensée.

Les zones de prescmption de wvide (localisation inceriamme ou imprécise) fomt 'objet d'une
réglementation phus souple, zone Bl ou B2 au lien de B3 ou Bl pour 1'aléa effondrement de cawvité
¢ fort » par exemple.
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II], !!“ﬁli!]“s li“ !.:!IIIIIII-IEEH'II:E Eﬂjl“é&]“:

Suite a I'étnde du dossier par le commissaire enquéten, qlmlqmspmntspnsmtqlleshmpﬁu:des
compléments d'information ow explications complémentaives nécessaires a une meillenre

compréhension du projet :

IT1.1. Bilan de la concertation

Synthése du commissaive enquéteur :

wDans ce docoment voluminenx, fous les compies-rendus de réunion, tant technigques que
rencontres avec les élus, montrent que le projet a été préparé en concertation constante et assidue,
voire une co-constmuction du projet. Mis 4 part la parcelle Achicowt AY 259, toutes les réserves
emises par délibérations des collectivités Arras et CUA ont été levées.

Cependant, le public n'a pas été associé au processus. Il n'a en droit qu'a une réunion publique le
mardi 15 movembre 2022 i Beavrams, rénmon d'information done puisque le projet éfait achewé
pour éfre mis en enguéte publique en janvier 2023 avant approbation définitive {ou pas) par le
prefet. Neanmoins, au cours de cette présentation du projet par le maitre d’ouvrage, la DDTM au

nom de I'Etat, le public a pu poser librement toutes les questions possibles. La DDTM a, suite a ces
questions souvent récurrentes, rédigé une « fowre anx questions/réponses » simple et bien utle,

ajoutée au dossier mis en enquéte publique. »

Chuestion : est-il possible d'avedr va compte-rendu de cette réupion du 15 novembse 2022 avec le
public, notamment décrivant 'ambiance do public, sa perception d'un projet potentiellement
wanxiogéne ».  Etalent-ils nombrenx 7 des associations de défepse des niverains, de
I"enwiromnement ... 7 Les élus, maires ou adjoints, étaient-ils présents 7

Réponse apportée :

Un compte-rendn de la réenion do 15 novembre 2022 avec le public sera ajouté au bilan de la
concettation

I1.2. Le réglement du zonage
Syntheése du commissaire enguétenr :
« Une lecture assidue du réglement laisse

- ume erveur de nomenclature en B2 et B3 pour Darticle 3 dont la moitié des différents
« équipements techniques/aménagements/exploitationnsages » ont pour détails de réglement ceux
de article 2 « projets nouveaux liés i nne construction existante » - ils sont en 7 (pour B2) ou 8
{(pourB3). 3. 2an lien d'étreen 7 (ou 8). 3 3

- un souci de « cohérence » et de « lisibilité » : dans tout ce réglement pour toutes les zones
de 1 a B3 (zones soumises a prescriptions obligatoires selon les projets), en début de chague
article 1 « projets nouveaux de constructions » et chague article 2 « projets nouveaux hiés a nne
constmaction existante », vn chapean encadré décnt précisément la prescription obligatoire de la
zone concemeés. Pour Darticle 3. les tableanx de synthése mettent parfois des prescriptions
egalement mais aucun chapean en debut d article 3 précize ladite prescription.

- sachant que le réel souct quasi-smmédiat d’effondrement de cavités est le poids soudain
d'une masse d’ean sur les voiltes de cavités. boves ou sapes, le snjet de 'infiltration des eanx
traitées et pluviales est important - en B2 et B3. 3 3 le réglement est pen explicite dans le détail des
prescriptions. Or, ¢’ est pewt-&tre 1a préoccupation la plus fréquente concemée par le PPE. MT. Peut-
on étre plus clair sur ce sujet 7 »
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Reéponse apportée :
Les emrewrs de nomenclature ont ét€ notées et seromt comigées dans la version définitive du
réglement.
Concernant le souci de cohérence et de lisibilité sur les prescriptions obligatoires dans article 3 (b)

de I'ensemble des zones, il est propose d’ajouter le chapeau survant en debut d'article :

« Les équipements fechniques, aménagements, axploitations ou usages auforisés dans ceffe pariie
sont soumis a la réalisafion d'une éhude permettant de determiner les conditions de réalisation,
d ‘wiilisation et d exploitation du projet permetiant de garantir le respect des preseriptions du PPR »
Enfin concernant le mangue de précision concernant 1'infiltration des eaux ploviales ef traitées, il
est propese de
Ajouter au n°10 page 54 "les systémes d’infiliration dont le ratio swrface a infiltrer par

rapport & 'imphovinm disponible est inférienr 3 3 des eanx traitées ef pluviales” ;

Definir les termes « mploviom », "mfiltration concentrée” et "mnfiltration diffuse” dans le

glossaire.

0 Impleviom : Surface destinée i recevoir les eaux de pluies

0 Infiltration concentrée : Surface a infiltrer supérienre 4 3 fois Iimphrviem
0 Infiltration diffuse : Surface a infilirer inférienre ou égale a 3 fois I'mphoviem

Infiltration diffuse autorisée en zone B2 e1 B3
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II1.3. Zonage et note de présentation
Synthése du commissaire enquétenr :
« Dans la note de présentation. pages 83 et 8494, sont explignées les régles de limites de zonage en
tenant conypte a la fois des aléas (en premier hien bien évidenwnent) et du zonage do PLUL Amnsi les
fonds de jardin {UJ et UT+) sont classés dans le zonage do PFE. MT en « inconstructible » Bl et B2.
Le PPR. MT crée dans le tracé dn zonage une zone « tampen » (done « constructible ») de 235 métres
autour des habitations existantes. zone qui o’est denc plus classée « inconstructible », méme st au-
dela de ces 25 métres. o'est « inconstructible » selon le FPR. MT. Dans un paragraphe page 84/04
#W1.1.5 Veérification et comection mammelle », implicitement reconnn, une ou phistenrs parcelles
peuvent étre mal classées par emreur, compréhensible wu la complexité du parcellaire de ces 3
commmnes. Cue faire dans ces cas exceptionnels 1a 7
Le comrier n°2 de monsienr B 4 Achiconrt est sipnificatif de cefte question, quoique. ici. origine
du souci ne vient pas de la démarche du PPRE MT mais d'une erreur matérielle de dessin du PLUT
non rectifiee graphiquement mais comrigée par un courner de la CUA signé du president de 1a CUA -
les micro-parcelles de son vnité fonciére sont classées 4 tort sur le plan en UT sitot son habifation
donc en B2 pour le FPR. MT. Le courner du président de la CUA reconnait Ierrens et est la preuve
juridique de Ia constmictibilité de ses parcelles. Il a un projet de construction nouvelle & moyen
terme, possible 5711 suit les prescriptions en B2, zonage de son habitation actuelle. [Mexécution du
PPE. MT, en I'état actuel va I'en empécher Quelle solution mais de mamére pénérale a ces cas
d'exception 7 »

Reéponse apportée :

Comme indigue dans la réponse a Monsieur B, 'espace whbanisé comprend les parcelles baties et
les parcelles non bities inchises dans le tissu whain dénommeées « dents creuses ». Pour les
parcelles bdties connectées avec de 1'espace maturel ou agricole (= a 5 000 m®), une distance de
25 m a été définie autour du biti afin de permettre les extensions. Le PPR. MT s’intéresse i la réalité
physique constatée en faisant abstraction du zonage défini an plan local d'urbanisme. 11 est donc
possible que des différences existent entre parcelles linutrophes ou que certaines parcelles soient
divisées. la partie batie pouvant étre en zone B et celle an-dela de 25 m du bati pouvant étre en zone
B2

Dans le cas de guestionnement ou de suspicion demrewr comme évoqué par Monsienr B, une
analyse pourra &tre faite sur les parcelles en question pour déterminer si une erreny a &é commuse.
Le cas échéant, le zonage réglementaire powra tre modifié dans le cadre d™une procédure idoine
d’évolution du PPR. MT.

Enfin comme évoqué dans le réglement du document, il est possible de s'affranchir des
dispositions du PPR. MT s'il est démontré que le projet n'est pas concerné par le nsque identifié
{absence de cavités au droit du projet) ouw i 'aléa a été supprimé de maniére définitive (comblement
avec clavage) sur I'ensemble du projet et qu’il ne subsiste ancun risque résidoe] pour la sécurnite des
biens et des personnes.
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V.6. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

EP 22000142/39 Plon de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (PPRMT) ligs oux

cavités souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et Beawrains- CE PIC Ph

REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DU PAS DE CALAIS

ARRONDISSEMENT D’ARRAS
COMMUNES D'ACHICOURT, ARRAS et BEAURAINS

Conclusions et avis d’enquéte publique

Jecision de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de LILLE n*E22000142/59 en date
ju 28 décembre 2022

\rrété DCPPAT-BICUPE-SUP-MB-2023 en date du 23 janvier 2023 de Maonsieur le Préfet du
335 de Calais portant ouverture d'une enquéte publique

PROJET DE PLAM DE PREVENTION DES RISQUES MOUVEMENTS DE
TERRAIN LIES AUX CAVITES SOUTERRAINES SUR LES COMMUNES DE
ACHICOURT, ARRAS ET BEAURAINS

siege de l'enquéte : Mairie d ARRAS
-ommissaire enquéteur : Philippe PIC 26 bis rue nationale 62270 NUNCQ)
1AUTECOTE (philippe.pic497 &orange.fr)
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Préambule

Il ne se passe pas de semaines sans gue la presse regionale, la Voix du MNord edition du Pas
de Calais. ne publie un article sur un effondrement de chaussée. 'apparition dune cavite
ou autres affaissements brutaux du sol, tant sur le domaine public que sur les propriétes
privées. Comme de nombreuses villes, voire méme des communes rurales, Arras et sa
conurbation est bédtie sur un véritable gruyére dont les trous sont Feeuvre des hommes
depuis des siécles : corriéres pour la craie, matériou de construction, abris, hépitaws ...
pendant toutes les guerres passées. Il est necessaire dans le cas preésent d'y ajouter les
tranchees, sapes, abris de soldats en 14/18, sur cette zone de Front tourmentee. la
bataille d' Arras de 1917 étant la plus connue.

Devant cet etat des lieux - lo croie est une roche qui se dégrode naturellement au contact
de I'humidité v compris de l'air, donc se fragilise avec le temps, mais aussi les remblais
hitifs de tranchées se dégradent et s'affaissent - et les dangers potentiels preévisibles
de ces effondrements, I'Etat a engage une procedure de Plan de Prevention de ce Risgue
en 2016 avec toutes les etudes nécessaires de diagnostic et les mesures a prendre pour
pallier autant que faire se peut. Cette procédure arrive 4 son terme début 2023 avec
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lenquéte publigue et ses conclusions/avis avant approbation par le Préfet avec
rectifications eventuelles par les communes concernées et mise en application executoire
des diverses dispositions,

1. Rappel du projet de Plan de Prévention des Risques de
Mouvements de Terrain liés aux Cavités Souterraines sur les
communes d'Achicourt, Arras et Beaurains

1.1. Le cadre physique du risque « Mouvements de Terrain liés aux cavites

souterraines »

Arrags et lo région arrageocise sont bities sur les couches de sediments du rebord nord-
ouest du Bassin Parisien, argile et croie principalement. en strates bien souvent,
d'épaisseurs variobles. Ainsi la couche de craie peut parfois affleurer la surface du sol, a
la grande satisfaction des hommes dans les siécles passés qui l'ont utilisée pour construire
leurs habitations, mais encore maintenant (en milieu rural, amendement des terres
agricoles argileuses, le « marnage »).

L'Histoire a egalement profondément margue le nord de la France, zone « frontiére » de
tous temps convoitée et donc en proie a de multiples guerres dévastatrices, et pas
seulement les deux derniéres guerres mondiales.

Ainsi, la population d' Arras et environs a utilisé pour divers buts au cours des siécles cette
ressource naturelle que sont les couches de craie

1. Wilisation la plus ancienne : les carriéres dexiraction de croie comme materiau de
construction de la ville dArras. la citodelle aussi. Passé la premiére couche de sol
composee d'un melange de craie, silex et dargile, la strate de croie présente une densite
compacte qui permet de tailler de belles pierres blanches. Ainsi. a 10/12 métres sous la
ville, se trouve un dedale de galeries. « chambres » hautes souvent, parfois plus de 12
métres. aux voiites cintrées et de gros piliers non taillés pour soutenir l'ensemble. Par
endroits, des cheminées creusees dons la voite permettaient de remonter les pierres a
la surface : les catiches, en forme d'entonnoir d l'envers donc étroit au sol et vaste en
sous-sol. Une partie de ce dedale. de ces catiches. est connue : dans quelle proportion 7
Grande incertitude.

Autre utilisation humaine probable lors des guerres nombreuses : la population, pour
echapper aux exactions. pillages _... frouvait refuge dans ces anciennes carriéres. Au cours
de la premiére guerre mondiale. bataille dArras notamment en 1917, les armees se
refugioient dans ces lieux protéges des bombardements (24 000 soldats vivaient dans ces

carriéres en avril/mai 17). Il a ainsi éte fait appel ouwx « tunneliers néo-zelandais » pour

3
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agrandir certaines de ces carriéres : aujourd'hui. les « carriéres Wellington » sont le site
touristique le plus visite d'Arras |

A la question «cela a bien tenu depuis des siécles, pourquoi cela seffondrerait-il
maintenant ? », il est nécessaire d'expliguer que la craie est un matériau qui se fragilise
au contoct régulier et lent mais irremédiable de l'eau. sous forme liguide bien sir mais
oussi avec ['humidite de l'oir des goleries. Les voiites, les piliers, ne sont plus aussi siirs
gu'« avant ». Ainsi, dans le Plan de Prévention se trouve une clouse de «visite de
contrile » des carriéres connues, Quant oux carriéres supposées mais iNConnues

Auire danger potentiel nouveou : les arrivées brutoles de masses d'eou sur les voites
fragiles des carriéres. le plus souvent par les fuites des réseaux d'eau propre. pluviales
ou dégouts, mais aussi les orages violents.

2. Lorsque la couche de craie affleure le sol, les arrageois ont creuse des caves sous leurs
habitations, parfeis sur plusieurs niveoux : les boves. Ces boves pouvaient communiguer
entre elles, Ld aussi, outre 'usoge prive de réserve fraiche de nourriture, ces boves ont
servi de refuge, hdpital de guerre, ... Les boves situees sous les places historiques d Arras,
sous [Hotel de ville et son beffroi classé ou patrimoine mondial de FUNESCO, sont le

second site touristigue le plus visité de la ville.

Carrieres ou caves, boves: Arras et les communes alentour sont construites sur un
gruyere avec beaucoup de vides,

3. La Guerre 14/18, notamment la Bataille d'Arras, a vu certes une utilization maximale
des abris souterrains en craie, mais c'est oussi une guerre de tranchées (profondeur
environ 2 métres sur des Kilométres de zigzags), des sapes plus profondes (pour s'abriter
des obus, se reposer, stocker les munitions, postes de commandement, mais oussi des
tunnels pour aller creuser des chambres remplies dexplosifs sous les lignes ennemies -
des 2 cdtés - _). Sitdt la guerre terminée. la population a rebouché rapidement ces
ouvrages, parfois une simple planche en hout de l'escalier dune sape. souvent du materiel
de guerre endommage, de la ferrgille . pour reprendre une vie normale. Un siecle plus
tard, la dalle s'effondre en miettes, ce remblai de fortune rouille et s'affaisse, créant
une cavité parfois profonde de plusieurs métres. Ce phénoméne va-t-il s'amplifier ? Cest
logiguement a supposer.

1.2. Le projet de PPR MT lies aux cavites souterraines

Ce projet de prévention a pour objectifs dintervenir sur 2 niveaux : l'existant et les
fravaux a venir.
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- L'existant au-dessus du sol et au-dessous, sans absolument aucune intervention
Sur l'existant au-dessus du sol, les constructions, les réseaux .. il n'est pas question de
modifier quoi que ce soit ni de créer des obligations. Le PPR MT prévoit un simple devoir
d'information du public : le & porter a connaissance » obligatoire en cas d'achat d'un bien
foncier, mais aussi une information reguliere dans les bulletins communaux ou autres. Sur
les cavités connues, compte tenu du fait que la craie. les remblais divers des tranchees,
sapes, se dégradent avec les années, une « visite » réguliére de contrile de sécurité, voire
la mise en place de travoux dentretien a la charge des communes ou des particuliers, sont
prévues, Cette visite pose parfois le probléme de l'accés a ces cavités. Il en va de méme
de la visite initiale des cavités que les événements d'effondrements mettent @ jour, et
gu'il est imperatif d'explorer ofin den determiner lo dangerosite, l'étendue .. L'un des
buts du PPR MT est donc de faire évoluer la connaissance desdites cavités diverses et de
mettre en place des Plans communoux de Sauvegarde.

- Les travoux prevus : il s'agit de mettre dans cette rubrigue TOUS les types de
travaux : un immeuble collectit comme un simple raccordement d'égout. une cldture dun
particulier. un banc public .... tout ce qui peut de fagon occasionnelle ou permanente créer

un poids supplementaire donc un danger possible. A ce titre, par extension mais en toute
logique. I'organisation dun rassemblement. d'une manifestation sportive entre dans ce
codre.

Pour tous les types de travaux, en fonction du type de cavité. son importance, son degre
de dangerosité .., cavité connue comme supposée, en tenant compte aussi de sa « zone
d'influence » en cas d'effondrement (les zones d'incertitude »), un zonage et un réglement
specifigue determinent des prescriptions obligatoires voire des interdictions, ou a
linverse de simples recommandations. si le porteur de projet veut poursuivre son idee.

Ainsi, le PPR MT lies aux cavités souterraines crée une servitude d'utilité publigue,
superieure ou Plan Local d'Urbanisme Intercommunal. cugmentant ainsi souvent ce
ressenti de contraintes supplémentaires pour les hobitants de |'Arragesis.

1.3. Les parties prenantes du PPR MT

Le Droit détermine les devoirs de chogue partie prenante et en délimite aussi les limites.
Pour le bon fonctionnement de ce plan. chacun se doit de jouer pleinement son réle.

- L'Etat est tenu d'assurer la sécurité des personnes et des biens. A partir des données
collectées sur les dangers avérés ou potentiels. il met en place un Plan de Prévention et
la présente enquéte publique est Favant dernier jalon de cette élaboration. Il doit aussi
assurer linformation du « Porter 4 connaissance », linformation Acquereur-Locataire,
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mettre en place un Dossier Départemental des Risques MNaturels Majeurs et une

Commission Deépartementale sur ces sujets.

- La Communoute Urbaine d'Arras (CUA) a lo competence « Gestion des Risques » (tous
les risques naturels ou technologiques). A ce titre, c'est elle qui doit collecter les donnees,
actualiser donc en continu la cartographie des aléas des 36 communes sur un secteur
notamment « trés riche en cavités diverses». A ce jour. une seule personne a été
recrutée pour assurer au quotidien la tache de ce risque. La CUA ayant également la
competence « Documents d'Urbanisme ». elle devra intégrer cette nouvelle servitude dans
ses documents et linstruction des demandes d'autorisations durbanisme des communes
membres d l'exception de la ville d Arras qui a son propre service dinstruction.

- Les communes, a leur niveau, sont tenues dassurer la securite oussi des biens et des
personnes © c'est le pouvoir de police du maire. Cest la raison pour laquelle l'enquéte
publigue a eu lieu dans les 3 mairies concernées par le PPR MT. Devant l'ampleur du
probléme. c'est oussi la raison pour loguelle les elus communows ont fait pression sur la
CUA pour gqu'elle prenne cette competence « Gestion des Risques ». Cest oussi la raison
pour laquelle Madame APPORA. lo seule personne recrutée a ce jour par la CUA, consacre
la majeure partie de son temps d'activité d intervenir en urgence sur les effondrements,
trous ... pour trouver une solution rapide (souvent un comblement rapide de la cavité sans
reelle exploration préalable de son etendue. importance ). Elle est dailleurs souvent
aidée par la DDTM (donc I'Etat, dont ce ne n'est pourtant pas le réle premier).

- Enfin et non négligeable : les proprietaires privés. Rappelons que le Droit de propriéte
s'applique sur le sol . et le sous-sol. avec toutes les conséquences juridiques et
financiéres. Les sinistres aux biens et aux personnes sont indemnisés par les assurances
mais avec obligation d'entretenir ses biens sur sol ou sous-sol. Le principe de la declaration
de catastrophe naturelle par I'Etat ne remplace pas le défaut d'entretien | Autre souci ¢
au titre du contrile régulier de l'etat physique des cavites prevu par le PPR MT, de quel
droit un technicien « public » peut-il visiter une bove, une cave, une cavité dont l'entrée
est sur une propriéteé privée, en depit parfois d'une étendue de la cavité sous l'emprise
publique (cas des boves notamment) ? L'idée, pour chogue propriéte privée est de rédiger
des conventions volontoires public/prive. Certains occepteront. beaucoup doutres
refuseront cette intrusion qui risquerait en particulier de deboucher sur des obligations
de travaux d'entretien d la charge du propriétaire.

2, Conclusions du commissaire enquéteur sur I'enquéte publique et le
projet
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Le meémoire en réponse de la DDTM ou procés-verbal de synthése des observations du
public., des renconires des 3 maires et de mes questions opporte des éclairages
intéressants. des compléments d'informations qui ne figuraient pas toujours dans le
dossier. Cest pourquoi ces éléments du mémoire en réponse sont pris en considération en
fonction des divers aspects pour tirer mes conclusions.

2.1. Conclusions partielles sur I'etude du dossier d’enquete publigue

Le dossier denquéte publiqgue se compose des arrétés préfectoroux douverture de la
procedure en 2016, d'ouverture d'enquéte publique en 2023, d'une notice explicative, dun
réglement, de cartes de zonages du risque (la carte sera opposable aux tiers aprés
approbation par le Préfet) mais aussi diverses cartes des aléas (phénoménes
« physiques ») des enjeux (les types doccupation humaine des lieux) et enfin du
voluminewx bilan de la concertation. Il comporte aussi la décision de ['Autorite
environnementale de ne pas demander « au cas par cas» détude enwironnementale.
décision d ne pas discuter mais qui veut dire que la vie de la roche, la flore, faune (chauve-
souris ou autres) du sous-sol arragesis n'a pas ici d'inténét.

1. la notice explicative :

Aprés une explication juridique de la démarche, les définitions d'aléas (le fait humain des
carriéres, des tranchées. des sopes ). denjeux (types doccupation des lieux aleas par
Ihomme : urbanisés ou non urbanisés). de risques (aléas croises avec les enjeux). la notice
recense les cas connus, B13 cavités sur les 3 communes, 161 km de tranchees rebouchees,
mais aussi les difficultes, voire impossibiliteés. pour &ire plus précis et siirs. En decoule la
methodologie appliguee pour cartographier les certitudes selon leur degre de dangerosite,
mais oussi les incertitudes « connues » en tenant compte comme reférences des calculs
effectués lors daffoissements ou deffondrements réels, Ce qui méne a un zonoge des
risques sur les 3 communes avec cartes et réglement detoille. Un document logique,
raisonné et cohérent dans la démarche comme dans ses objectifs.

2. Le réglement :

C'est la piece mditresse du PPR MT. Tl se découpe en 3 parties dont seule la seconde sera
probablement lue par les porteurs futurs de projets : 1. Les dispositions générales du PPR
MT. 2. La réglementation des projets cest-d-dire tous types de travaux a venir ayant un
impact sur le sol et enfin 3. Les mesures de prévention, de protection et de souvegarde.

Il est d'ailleurs d craindre que cette derniére partie, essentielle et obligatoire (Code de
I'Enwironnement art L.125-2 et R125-11) pour informer les divers publics concernés de
fagon réguliére tout au long des années de vie du PPR MT. soit oubliée. Il en va de méme
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pour la « visite réguliére » de surveillance et d'entretien des protections existantes des
diverses cavités connues, ainsi gque 'attention soutenue et permanente portée a tous les
reseaux concernant I'eau.

Certes, cela ne devrait pas étre lobjet dune réserve. lexécution de toutes les
prescriptions du réglement étant effective de par l'approbation du PPR MT par le Préfet.
mais afin d'insister lourdement sur le titre III du réglement, une réserve sera emise
pour rappeler aux collectivités leurs obligations. Maiz afin de rendre possible cette
mize en osuvre, il serait nécessaire qu'il zoit miz en place un accompagnement des
services de 'Etat pour la mise en csuvre desdites obligations dansz le cadre du PPR
MT.

Sur le titre IT portant sur tous types de travaux. a bien lire et relire ce réglement, un
point réfléchi est trés important car il ne ferme aucun projet sur aucune zone exceptée
la zone R1 a l'aplomb des 2 musées souterrains ouverts ou public : le paragraphe I1.4.3
(galement TT.5.3. I1.6.3. I1.7.3 et IL8.3) permet tous les projets avec une condition

SENSEE

« Les dispositions réglementaires de la présente zone ne sont pas applicables =il est
demontre que le projet n'est pas concerné par le risque identifié (absence de cavités au
droit du projet) ou si l'alea a eté supprime de maniere definitive (comblement avec
clavage) sur I'ensemble du projet et quiil ne subsiste aucun risque résiduel pour la sécurité
des biens et des personnes dans les conditions prévues da la partie 4 (ou B, 6, 7 ou 8 selon
la zone).3.3 ».

Autre maniere de l'écrire mais la mise en ceuvre et le résultat seront de toute fagon le
méme, pour toutes les zones mises a part lo zone des 2 musees souterrains ouverts ou
public (d linverse de tout le reste. il s'agit de protéger les visiteurs des souterrains des
dangers venant du « sol ), la réserve véritable a lever pour tous les projets est de faire
une etude des sols sérieuse pour déceler les eventuelles cavités et les mesures a prévoir,
et de fournir pour les demandes de permis de construire ou de déclaration préalable de
travaux une attestation de lodite etude délivrée par un expert ou un architecte. Cette
prescription obligatoire commune a toutes les zones hors R1 rend quasiment superflue les
différences de zonage. si ce n'est d'affiner quelques différences sur certains types de

Trava,
MNeanmains, une lecture assidue du réglement laisse appardiire

- une erreur de nomenclature en B2 et B3 pour larticle 3 dont la moitie des
différents « eguipements technigues/aménagements/exploitation/usages» ont pour
details de réglement ceux de larticle 2 « projets nouveaux lies 4 une construction
existante » : ils sont en 7 (pour B2) ou B (pour B3). 3. 2 au lieu détre en 7 (ou 8). 3 3

8
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- un souci de « cohérence » et de « lisibilite » : dans tout ce réglement, pour toutes
les zones de R1 a B3 (zones soumises d prescriptions obligatoires selon les projets). en
debut de chague article 1 « projets nouveaux de constructions » et chaque article 2
« projets nouveaux liés a une construction existante », un chapeou encadre. identigue a
toutes les zones, décrit précisément la prescription obligatoire de la zone concernée : une
étude des sols et une attestation par un expert ou un architecte. Pour l'article 3. les
tableaws de synthése des differents types de travaux mettent parfois des prescriptions
egalement mais aucun chapeau en début d'article 3 ne précise ladite prescription, laissant
le porteur de projet dans l'expectative.

- sachant que le réel souci quasi-immédiat d'effondrement de cavités est le poids
soudain dune masse d'eau sur les volites de cavités, boves ou sopes. le sujet de
l'infiltration des eaux traitées et pluviales est important : en B2 et B3. 3 .3 le réglement
est peu explicite dans le detail des prescriptions alors que cette préoccupation est trés
frequente.

Ces questions ont eté soulevées dans le PV de synthese. Dans le mémoire en réponse, la
DDTM a reconnu ces lacunes de redaction et a propose les corrections odéquates :

« Les erreurs de nomenclature ont €té notées et seront corrigées dans la version
definitive du réglement.

Concernant le souci de coherence et de lisibilite sur les prescriptions obligatoires dans
larticle 3 (b) de I'ensemble des zones. il est proposé d'ajouter le chapeau suivant en début
darticle :

« Les équipements techniques, aménagements, exploitations ou usages autorisés dans
cette partie somt soumis d lo réalisotion d'une €tude permettant de determiner les
conditions de réalisation, d'utilisation et d'exploitation du projet permettant de garantir
le respect des prescriptions du PPR»

Enfin, concernant le mangue de precision concernant l'infiltration des eoux pluviales et
traitees. il est propose de :

» Ajouter au n°10 page 54 "les systemes dinfiltration dont le ratio surface a
infiltrer par rapport a l'impluvium disponible est inférieur a 3 des eoux troitees et
pluvigles" :

» Définir les termes « impluvium », "infiltration concentree" et “infiltration diffuse”
dans le glossoire.
= Impluvium : Surface destinée a recevoir les eaux de pluies
= Infiltration concentrée : Surface a infiltrer supérieure a 3 fois limpluvium.

» Infiltration diffuse: Surface & infilhrer inférieure ou égale a 3 fois

Fimpluvium »,
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Suit un dessin explicatif clair de ces définitions.
Cette réponse convient parfaitement pour rendre le réglement plus cohérent.

3. Les cartes de zonage, en particulier de zonage des risques qui seront opposables

aux tiers {une carte par COmMmUNE ) :

Ces cartes ont le defout majeur. rencontré dans toutes les cartes des documents
d'urbanisme, d'&tre sans aucun nom pour se repérer. De plus. les couleurs utilisées peuvent
contribuer au caractére « anxiogéne » du PPR MT. Globalement le rouge. la couleur de
linterdit, et ses nuonces (R1, RZ et R3) concernent le non urbanise mais le R3 « rouge
clair » est urbanisé souvent. Le bleu. plus rassurant. et ses nuances concernent la zone
urbanisee. Je comprends donc le proprietoire dune parcelle (contribution n"2) gui est
composée de rouge clair et de bleu clair, gui souhaite n'avoir qu'une seule couleur chez lui
: le bleu clair ! Les limites de zones sont géometrigues pour une meilleure lisibilite donc
tracées a la régle ou au compas. le centre du cercle etant une cavité connue. Cela donne
un sentiment darbitraire dans le dessin des limites. qui renforce le sentiment actuel que
« les bureoux décident sans se rendre compte que leurs decisions ont des conséguences
financiéres d supporter par la population ».

Or. aprés une bonne lecture du réglement, comme écrit ci-dessus, en exceptant la zone
R1, les différences dobligations entre les zones sont extrémement mineures. Mon rdle de
commissaire enguéteur lors des permanences. a ete de rassurer le public sur la portée
des couleurs du zonage. Pouvait-on faire sans couleurs ? Si la DDTM voulait apporter
quelgues nuances, notamment sur les trovaux de Farticle 3 (Egquipements
techniques/Aménagement s/Exploitation/Usages). il était nécessaire de faire des zones
dif férentes donc utiliser des couleurs de distinction. Préférable sans doute de remplacer
pour l'aspect psychologique le rouge par une autre couleur mais nous tombons dans la

nuance .

4. Le bilan de la concertation :

Dans ce document volumineux de 3563 pages. tous les comptes-rendus de réunions, tant
techniques que rencontres avec les élus, montrent que le projet a été prépare en
concertation constante et assidue, voire une co-construction du projet. Mise a part la
parcelle Achicourt AY 259, toutes les réserves émises par delibérations des collectivités
Arras et CUA (Beaurains aucune réserve) ont ete levees et donneront lieu a rectificatifs
dans le réglement aprés 'enquéte publigue.

MNeanmoins lo deliberation de la CUA émet une reserve -levee par la DDTM - intéressante
sur le fond : « Insister auprés des services de [Etat sur le caractére évolutif du zonage
et la neécessite daccompagner la CUA dans la demarche PAPRICA », Page 283/353. dans
sa reponse favorable, 'Etat précise : « .. concernant la nécessité d'accompagner la CUA

10
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dans I'élaboration d'un PAPRICA. la position des services de I'Etat reste inchangée, ceux-
ci continueront d apporter leur appui aux collectivités et particuliers qui les sollicitent =.
Un PAPRICA est un dispositif, en particulier financier mais pas que. qui donne les moyens
oux collectivités de poursuivre les investigations et notamment domeéliorer la
cartographie.

Cependant, le public fa pas ete associe du tout au processus. Il na eu droit qu'a une
réunion publique le mardi 15 novembre 2022 4 Beaurains, réunion d'information et non de
concertation donc puisque le projet était acheve pour Etre mis en enquéte publique en
janvier 2023 avant approbation definitive (ou pas) par le prefet. Et pourtant dans le
cohier des charges du PPR MT. larréte de Madame la Préféte en date du 3 juin 2016, il
est bien écrit : « des réunions publigues ». Pour parfaire cette insuffisance. dans le bilan
de la concertation, il n'y a aucune trace écrite dun quelconque compte-rendu de cette
unigue réunion publigue ! Cet aspect important dans I'élaboration du PPR MT n'est donc pas
du tout satisfaisant. A la question que j'ai posée sur ce point dans le PV de synthése, la
réponse du mémoire de la DDTM n'a aucun sens : « un compte-rendu de la réunion du 15
novembre 2022 avec le public sera ajoute au bilan de la concertation » | A quoi peut bien
servir ce bilan qui doit éclairer les lecteurs du dossier et le commissaire enquéteur quand
lenquéte publique est achevée ?

Est-ce pour pallier ce manque évident que la Préfecture et la DDTM m'ont demandé. & ma
grande surprise, d'assurer 12 permanences de 3 heures chacune, pour recevoir le public ?
Je dois reconnaitre gue cette duree exceptionnellement lengue de permanence en mairie,
ajoutée aux questions que j'ai posées au maire de Beaurains, lieu organisateur de la réunion
du 15 novembre, sur lambiance. les questions, les remontées des observations les plus
récurrentes _. m'ont assez bien comblé cette insuffisance dinformation.

2.2 Conclusions sur la concertation, la publicite et le deroulement de 'engquéte
publigque

Mize d part la faiblesse de la concertation du public, une seule reunion publigue en toute
tin de parcours des & années d'élaboration du projet, cette enquéte publique n'appelle pas
de conclusions particuliéres sur son organisation et son déroulement dans des conditions
tout a fait satisfaisantes.

2.3 Conclusions sur les contributions ecrites du public

11
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Compte tenu des enjeux du projet. le public sest peu déplacé. La plupart des personnes
venues aux permanences me faisait part de leur résignation : « d quoi bon. tout est déja
fait | », au miews « c'est bien, nous vivons sur un gruyére, il faut bien essayer quelque

chose pour que nos maisons ne s'effondrent pas sur nous »,
- Les 2 contributions écrites sur les registres :

La premiére concernait 3 maisons de residence en bordure du lotissement qui n'étaient
pas dans le méme zonage que le reste de la reésidence. La demande etait d'avoir le méme
Zonage « moins contraignant » que les aufres maisons. Lo reponse de la DDTM eétait un
refus avec un principe général compréhensible ¢ le but dun PPR MT est dassurer la
securite des biens et des personnes, Et, suite o ce cas precis, la DDTM apportait un
complément dinformation sur [aléa de tranchées de 1917 plus proche pour ces 3 maisons
que pour les outres residences du lotissement. Sochant que la difference de prescriptions
entre les 2 zones est quasi nulle (voir la conclusion sur le réglement), ef, ou regard du

complement d'information apportée, je me range d favis de la DDTM et ne donne pas suite

d la demande

La seconde contribution portait sur la méme demande mais au niveau d'une parcelle. Méme
argumentation logique du refus de la DDTM. Sachant que la différence de prescriptions

entre les 2 zones est toujours autant quasi nulle, il n'est pas nécessaire de donner suite a

cette demande.
- Le courrier de l'association Achicourt Diversités
Plusieurs questions et une proposition.

La proposition (revtiliser les eoux pluviales du réseau collectif pour d'outres usages
publics/privés) est intéressante, porteuse davenir .. mais hors du champ des
questionnements d'un Plan de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain liés aux

cavités souterraines.

La question lige au financement des travaux concernant les projets touches par le PPR
MT, l'envoi des eaux pluviales vers un reseau de collecte collectif notamment : la propriete
privée sétend sur le sol et le sous-sol, le financement des travaux aussi. La DDTM dans
son memoire en reponse reaffirme que c'est a la charge du proprietaire. Tout le monde
reconndit que ces contraintes d'aleas et de dispositifs type PPR MT vont engendrer des
frais supplementaires pour les porteurs de projets donc enchérir les biens donc eliminer
peu d peu la présence dune catégorie de population de ces lieux parfois patrimonioux,
donc la mixite sociale souhaitable ...

12
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En cas de sinistre. si 'état de catastrophe naturelle n'est pas reconnu, il est possible
dovoir un financement au titre du fonds Barnier. Le mémoire en reponse detaille ce
financement public.

Au niveau de la présente enquéte publique, ne pouvant influencer les principes du Droit ni
les politiques publiques de financements, je prends acte de ces diverses préoccupations.

Question de l'avenir du Stade Camphin @ Achicourt (parcelle AY 259): réponse et
conclusions avec la conclusion sur la contribution de Monsieur le Maire d'Achicourt.

- Le courrier de Mr B, habitant d' Achicourt

Mr B pose la question déja évoquee des parcelles situées sur 2 zonages différents. La
méme conclusion ¢impose. Sy ajoute son cas particulier de parcelles classées
inconstructibles par erreur (erreur reconnue et corrigée par un courrier du président de
la CUA) sur les cartes du PLUI reprises pour le zonage du PPR MT. Dans le mémoire en
reponse, lo DDTM précise que son cas sera réexaminé et zonage adapte =i nécessaire.
Dont acte.

- Le courrier de Mr LEBLANC, maire d Achicourt : AY 259

Cette parcelle AY 259 (Stade Camphin). classée en B2 non bdti dans le projef de PPR MT
est la réserve votée par le Conseil Municipal d Achicourt (demande de classement en B2
béti) que doit lever la DDTM pour que la commune adopte le PPR MT. A ce jour. c'est le
seul point de blocage du projet. Ce classement en R non bati s'applique selon le principe de
la DDTM d toute surface supérieure a 5000 m* non bdtie, méme en milieu de ville (jardins
publics notomment ou stades comme ici).

Cest pourtant un non-probléme. En R2, comme vu dans les conclusions partielles sur les
dispositions réglementaires I1.4.3 page 22/86 du réglement, linterdiction de trovaux
dont bédtir peut Etre levee en apportant la preuve (etude du sol et aléa eventuel
definitivement supprime) qu'il n'y a plus de risques pour les biens et les personnes. En B2,
comme demandé par la commune d Achicourt, c'est le méme texte I1.7.3 page 47/86 en
« copier-coller ».

Si la comparaison se fait entre les différents types de projets. en R2 (tableau page
23/86), les interdictions sont nombreuses, notamment pour un établissement de type ERP
3. alors qu'en B2 (tobleau page 48/86) il n'y en a plus quune ne concernant pas un ERP3.
Sur ce point, la position de la mairie d' Achicourt fentend.

Mais cette compargison n'a aucun intérét : le paragraphe TT.4.3 du R2 léve toutes les
interdictions, méme pour un établissement recevant du public type 3. En B2, pour pouvoir
bdtir un ERP3, selon le tableou detaille page 48/86. la prescription obligatoire est une

13
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étude des sols et une attestation dun expert ou architecte detaillant les travaux
obligatoires d assurer pour éliminer le risque, soit exactement la méme exigence que lo
disposition IL.4.3 de la zone R2,

Dans sa reponse, ko DDTM reaffirme ces dispositions du réglement, Elle a méme accede
en partie d cette demande en redecoupant la parcelle pour que le pourtour soit en B2 afin
de pouvoir « construire » avec prescription décrite ci-dessus le long des voiries autour du
stade.

La seule explication que jentrevois dans ce blocage est le choix non judicieux du code
couleurs de la cortographie. Je ne peux donc pas suivre la commune d' Achicourt dans cette
demande car cela remettrait en couse inutilement le principe de classement des parcelles
non béties de plus de 5000 m*

- Le mail du 14 mars 2023

Que se passe-1-il pour les autorisations d'urbanisme delivrees sur la periode intermediaire
juin 2016 (arréte de début d'élaboration du PPR MT) a courant 2023 (date darréte du
Préfet rendant exécutoire le PPR MT) ?

Dans sa réponse, la DDTM reprend toutes les dispositions prises dés le début pour
prendre en compte le risque dans le cadre du PLUT notamment, le Porter d Connaissance.
l'aide par divers documents apportée aux instructeurs des autorisations durbanisme .
Ce ne sont que des recommandations certes mais linformation est au moins donnee. Sur
les zones connues de risque, chaque partie prenante prend ses responsabilités, et sur les
zones inconnues .. la jurisprudence s'applique. Néanmoins. cette contribution réfléchie ne
concerne que les projets antérieurs au présent PPR MT : 4 ce titre, elle n'entre donc pas
dans le champ détude de l'enquéte publique et je n'en tire donc dautres conclusions que
de prendre acte de la reponse de lo DDTM.

2.4 Conclusions sur las auditions du commissaire enquéteur

- L'oudition réglementaire des 3 maires :

Etant donné que les communes avaient pratiquement co-construit le projet de PPR MT, ou
du moins avaient efe associées fréguemment aux differentes etapes de son elaboration,
les maires (le 1% odjoint pour Arros) ovaient peu davis nouveaux sur le projet. Mr
LEBLANC. maire d'Achicourt. a renouvelé son oppasition sur le classement de la parcelle
AY 250 en RZ, me decrivant un projet fout juste naissant de création d'une maison de la
petite enfance menacée par ce classement. Mr FERET, 1 adjoint d'Arras, trés au fait du

risque, espére une mentée en puissance du rile de la CUA compétente pour la « Gestion
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des Risques». Et Mr ANSART, maire de Beourgins, espére beaucoup, wu la pression
fonciere sur sa commune des promoteurs immobiliers, que les « zones d'incertitude » vont
se restreindre dans les meilleurs délais par une meilleure connaissance des cavités. Ce
dernier souhait sous-entend comme Mr FERET, une montee en efficacite des equipes de
la CUA sur ce sujet des risques.

- Les auditions volontaires du commissaire enguéteur

Il est toujours intéressant détre informe sur les conditions prevues par le Plan de
prévention pour son exécution, sa vie au service de la population. Cest l'objet du réglement
bien evidemment. Mais, sans gu'elle ne soit une seule fois nommee, une grande partie des
prescriptions concerne la Communauté Urbaine d'Arras au titre de la compétence
« Gestion des Risques ». J'ai donc rencontré Madame APPORA, recrutée en 2020 pour
gérer cette competence. Dans un domaine plus technique, jai oussi souhaité connaitre
lavis du président de l'association ARRRAS (Association Régionale pour la Recherche des
Reseaux Anthropiques Souterrains), Mr DEWERDT, architecte du Patrimoine. Dans son
association, intervient également un géophysicien.

Madome APPORA, qui a une formation en geosciences et geéotechniques, gére la
competence de la CUA « elaboration de schémas de prevention des zones a risques ». En
realite, son trovail consiste a gérer ou guotidien la question des risques naturels et
technologiques, suite a une demande forte des elus communaux souvent demunis devant
les aleas d'effondrements, Elle n'en oublie pas de participer aux séances d'élaboration du
PPR MT et soit quelle aura d assumer les missions que lui imposera le PPR MT sitdt [arréte
préfectoral publié : faire évoluer la cartographie par une meilleure connaissance des
cavités et réduire ainsi la part importante des zones dincertitude (forte demande des
maires et des promoteurs immobiliers), mais également assurer linformation sur le risque
aux cétés des 3 communes du PPR MT, mais pas que. puisque la CUA a pris en charge la
gestion des risques ... sur les 43 communes adhérentes.

L'evidence, a l'ecoute des domaines d'intervention de Madame APPORA, est de reconnditre
gud elle seule, elle ne peut pas assumer toutes ces missions. Il semble néceszaire et
urgent que la CUA envizage d'augmenter les moyens humains pour répondre oux
demandes des maires mais aussi aux exigences du PPR MT exccutoire trés bientdt :
une recommandation sera émize dans ce zens.

Monsieur DEWERDT. architecte du Patrimoine (en charge souvent de restourations
d'églises qui se fissurent) et président de l'association ARRRAS, de par ses fonctions.
demande souvent des etudes de sol. Il connait donc bien le processus. Lors de notre
rencontre au cours de laquelle je souhaitais ses observations sur le contenu duPPR MT. il
ma attiré [attention sur la qualite a exiger de ladite étude de sol : un seul sondage a 26

15

Bilan de la concertation — version approuvée Page 380/ 428



Plan de prévention des risques naturels mouvements de terrain liés aux cavités souterraines Achicourt — Arras — Beaurains

EP 22000142/3% Plon de Prévention des Risques de Mouvements de Terrain (PPRMT) ligs aux

cavites souterraines sur les communes d'Achicourt, Arras et Beaurains- CE PIC Ph

métres de profondeur sur une parcelle de 3000 m*, avec détection d'aucune cavité, n'est
pas suffisant : il suffit que par malchance le carottage soit fait sur un pilier plein,
occultant ainsi la présence d quelques métres dune grande chombre de carriére de craie
et le projet se fera avec grand risque d'effondrement. Il conseille d'adapter le nombre
de sondages d'étude a la taille du projet : une recommandation sera galement émise
pour que, dans le réglement, il zoit précize que I'etude deit tenir compte de la taille
du projet ou de la parcelle.

2.5, Conclusion générale

I| est incontestable que ce projet de PPR MT est dutilite génerale : [état géneral des
différents types de cavités souterraines va dller en se dégradant de plus en plus. La
DOTM. organisme dEtat, o élaboreé un projet de PPR MT sérieux et coherent, Certes la
situation est « anxiogéne », certes le PPR MT prescrit des obligations nouvelles d la
charge financiére des propriétaires publics comme privés, certes cela englobe de grandes
surfaces « d'incertitude » avec des contraintes peut-étre inutiles, mais c'est le prix d
payer pour assurer la sécurité des biens et des personnes.

Les cartes de zonage des risques, sont assez touffues et meriteraient un autre code
couleurs. Quant au réglement, il necessite quelques precisions sur certaines prescriptions,
ce que la DDTM reconndit, Il qurgit peut-Etre pu Etre redige plus simplement, sachant
que pour foutes les zones d risques connus ou incertains, il y a toujours une seule obligation
avant tous types de travaux : faire réaliser une etude des sols avec attestation par un
expert ou un architecte, et, en toute logique, faire ce quil faut pour ne plus avoir sur
I'emprise du projet un possible effondrement de cavités. Ainsi ce PPR MT ne bloque en
theéorie aucun projet, mais la solution peut Etre coliteuse. Sitdt farréte du Prefet publie,
la CUA, aux cites des communes va avoir & faire vivre ce Plan de Prévention avec la mise
en place de dispositifs dinformation. de prévention, de souvegarde et de protection, dont
des visites reguliéres des cavités connues chez les propriétaires publics et prives
(conventions d rédiger pour ce droit de visite).

3. Avis du commissaire enquéteur

Suite aux conclusions que jai tirées de ['étude des documents constituant le PPR MT liés
aux cavités souternaines, des observations du public et des personnes auditionnees,

jemets lavis suivant :
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AVIS FAVORABLE

Avec 1 reserve et 2 recommandations
Reéserve : Integrer au reglement :

- les éléments nouveaux du mémoire en réponse, @ savoir : 1. correction
des erreurs de nomenclature en B2 et B3 pour l'article 3 ; 2. ajout dun
chapeau en téte des chapitres 3 de toutes les zones, décrivant la prescription
obligatoire d'une etude des sols ; 3. preciser en B2 n®10 les conditions
d'infiltration des eaux pluviales et traitees.

- l'ajout au titre III enongant les devoirs importants des collectivites
ou autres parties prenantes (mesures de prévention, protection et de
sauvegarde) des principes des élements page 283/353 du bilan de la
concertation indiquant que les services de I'Etat continueront d'assurer un
accompagnement des collectivités ou autres parties prenantes (dont la CUA)
dans la mise en ceuvre des obligations lices au PPR MT

Recommandation 1 : Afin de pouvoir assumer les missions du PPR MT qui lui
sont dévolues, il serait souhaitable que la CUA etoffe en moyens humains

I'equipe dediee a la gestion des risques.
Recommandation 2 : Dans le reglement, il serait souhaitable qu'il soit ajouté

aprés chaque prescription « etude des sols » les termes « adaptee 4 la taille
du projet ef/ou de la parcelle ».

Fin des conclusions/Avis
A Muneq Hautecéte, le 17 avril 2023
Le Commissaire enguéteur
Philippe PIC
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