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Plan Local d’Urbanisme intercommunal sur le territoire des 6 commmunes
de Basseux, Boiry-Sainte-Rictrude, Boiry-Saint-Martin, Ficheux, Ransart et Rivitre
Approbation
Monsieur le Président donne lecture du rapport suivant :
Mesdames, Messieurs,

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE ET EXPOSE DES MOTIFS :

I. RAPPEL DE LA PROCEDURE

Prescription

Par délibération en date du 04 Juin 2015. le Conseil de la Communauté de Communes de F.a
Porte des Vallées a preserit I'élaboration du Plan Local d'Urbanisme intercommunal sur
I’ensemble de son périmétre, intégrant les 6 communes de Basseux, Boiry-Saint-Martin,
Boiry-Sainte-Rictrude, FFicheux, Ransart et Riviere,

Par arvété en date du 22 Aoiit 2016, la Préfecture du Pas-de-Calais a prononcé I’extension, a
compter du 1% Janvier 2017, du périmetre de fa Communauté Urbaine d” Arras aux commuries
de Basseux, Boiry-Saint-Martin, Boiry-Sainte-Rictrude, Ficheux, Ransart, Riviére et Roeux.

Le Conseil de la Communauté Urbaine d’Arras s'est prononcé le 22 Mai 2017 pour la
poursuite de la procédure de PLUI engagée par la Communauté de Communes La Porle des
Vallées, ainsi que sur les modalités de concertation avee [e public et de collaboration avee les
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En conséquence, et pour couvrir totalement le territoire a terme de documents d’urbanisme
adaptés au contexte actuel, la Communauté urbaine a fait le choix de poursuivie
simultanément trois procédures d’¢laboration (ou révision) des documents d’urbanisme, a
savoir :

- Un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) a I’échelle des 39 communcs
(périmcire de la CUA antérieur au 1" janvier 2017) ;

- Un Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi{) 4 "échelle des 6 communes de
Basseux, Boiry-Saint-Martin, Boiry-Sainte-Rictrude, Ficheux, Ransart et Riviére ;

- Un Plan Local d’Urbanisme sur la commune de Roeux, celle-ci ayant prescrit la
révision de son PLU antérieurement a la date de son intégration a la CUA du 1
janvier 2017.

PADD

Le Conseil communautaire en date du 20 juin 2018 a débattu des oricntations générales du
Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du PLUI des 6 communes.
Celles-ci avaient été préalablement débattues au sein des conseils municipaux,

Mise cn ceuvre des modalités de concertation avee le grand public et de collaboration
avec les acteurs du territoire

La concertation sur le PLUI des 6 communes s’est déroulée tout au long de la procédure, de
2017 au mois de juin 2019, conformément aux modalités définies dans la délibération de
reprise de la procédure du Conseil communautaire du 22 mai 2017.

Cette délibération prévoyait des dispositifs pour avoir accés a l'information, partager le
diagnostic, sensibiliser aux enjeux du territoire et & sa mise en valeur et s’approprier au mieux
le projet. Elle prévoyait également des dispositifs pour alimenter la réflexion et enrichir le
projet.

Les modalités de collaboration avec les communes ont également été définies par cette
délibération du Conseil communautaire du 22 mai 2017,

Conformément a cetie délibération, le PLUI a été élaboré en ¢iroite collaboration avec
l'ensemble des élus et des services des six Communes membres. Les Personnes Publiques
Associées (PPA) ont activement contribué, tout le long de la procédure, a I'"élaboration des
documents.

Bilan de la concertation et arrét du projct

De nombreuses contributions ont permis d'enrichir le projet et de Ie partager. Le bilan de cette
concertation a é1é tiré par délibération du 20 juin 2019, [ arrét de projet du PLUi a eu lieu le
20 juin 2019,

I1. LES GRANDES LIGNES DU PROJET

Les erandes lienes du PADD

A travers son PADD, la Communauté Urbaine d*Arras se fixe Pambition de devenir, a
Phorizon 2030, une référence incontestable du développement local a haute valeur humaine
ajoutée. Cing axes de développement stratégiques onl été refenus pour un territoire
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Axe | - une économie a haute valeur humaine ajoutée profitable aux habitants du territoire
Le Grand Arras souhaite se positionner au sein de la région Hauts-de-France en faveur du
développement des filiéres économiques & haute valeur humaine ajoutée,

Il s'agit notamment de conserver les conditions d'une attractivité économique et de créer 9 000
a 11 000 emplois pour permettre une diminution du chdmage et une attractivité résidentielle
renforcée. Sur le territoire des six communes du PLUI, I'objectif est de conforter le péle
économique que constitue la sucrerie de Boiry-Sainte-Rictrude, mais également les autres
activités présentes sur le territoire, notamment sur la commune de Ficheux (plate-forme
logistique), a travers le maintien de ces zones.

Axe 2 : un cadre de vie privilégié - un environnement naturel et un patrinmoine historique a
préseyver

Le territoire veut cultiver sa relation privilégiée avec l'environnement en ceuvrant 4 sa
préservation, dans le contexte particulier du réchauffement climatique.

La CUA s'inscrit pleinement dans la transition écologique ¢t souhaite protéger ses atouts
paysagers, environnementaux et patrimoniaux, en préservant les cceurs de nature majeurs en
particulier ses vallées, les espaces relais, les intrusions agricoles jusque dans le coeur
d'agglomiération, et en les conneclant enire cux pour construire une trame verte et bleue
irriguant tout le territoire.

Le territoire souhaite également développer un modéle de société privilégiant le bien-éire.
Ainsi, la sécurisation et I'adaptation de la ressource en eau, la gestion des eaux usées et des
eaux pluviales, ta prise en compte des risques naturels et technologiques, la valorisation des
déchets, la lutte contre la pollution et les nuisances sonores notamment sont au coeur des
réflexions.

Axe 3 Une attractivité résidentielle renforcée garante des grands Squilibres _socio-
économiques et du positionnement compétitif du teyritoire

L'agglomération arrageoise ambitionne un développement "a dimension humaine”, avec
notamment une volonté d’augmentation de population, Cette croissance combinée au
desserrement des ménages nécessite de déployer entre 320 et 340 logements neufs et
attraclils.

Ce développement doit assurer un équilibre résidentiel entre confortement de 1'urbain et 1éger
développement du rural, entre extension et renouvellement urbain, entre densité et cadre de
vie. L'intensité urbaine cst a affirmer avec notamment la reconquéte des logements vacants, la
résorption des friches et dents creuses, pour limiter la consommation de terres agricoles ou
naturelles.

Axe 4 : Un trés haut niveau de service d la population facilitatenr de déplacements et de vie
guotidienne

Pour compléter son modele de développement tourné vers la qualité de vie, la CUA compte
offrir 4 la population un niveau de service perlormant dans les domaines de la mobilité, des
services et commerces de proximité, de la santé, de la connectivité, de la culture et du loisir.

Concernant la mobilité, les innovalions notamment en termes de multimodalité et de services
conjuguées @ un changement progressil’ des mentalités vont [aire émerger de nouvelles
habitudes.

Le réseau de transports en commun évolue et I'apaisement de la ville engagé doit se
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Garantir un trés haut niveau de service a la population nécessite également de conserver le
niveau d'équipement actuel du territoire et donc d'anticiper l'arrivée de nouvelles populations
ou le vieillissement de certains équipements.

Axe 5 : Une responsabilité socidtule exigeante : lien social et solidarités au service du bien
vivie enseimble

L'équilibre sociétal, fondé sur la solidarité entre les hommes, la coopération entre les
organisations, les relations enrichissantes entre le pole urbain et les espaces ruraux, est
fondamental dans la conception d'un territoire tourné vers la qualité de vie et dans la mise en
ceuvre du projet de territoire.

Les objectifs de modération de la consommation de espace et de lutte contre {'étalement
urbain

L ambition de I’intercommunalité repose sur une croissance démographique de +7 4 8 % sur
les 16 prochaines années, ce qui génére un besoin de 8 500 a 10 000 logements
supplémentaires. Du point de vue économique, I’objectif est de permettre la création de 9 000
a 11 000 emplois a I"échelle de toute la CUA.

Parallélement, territoire volontariste en termes de modération de la consommation d’espace
agricole et impulsant un mod¢le de renouvellement de la ville sur elle-méme, la CUA s’est
engagée a réduire de prés d’un tiers sa consommation de terres agricoles et naturelles pour les
besoins de 'urbanisation par rapport aux 10 derniéres années.

De ce fait, afin de répondre 4 la totalité de ces besoins mais aussi de respecter "objectif de
réduction de la consommation d’espaces agricoles, la CUA a priorisé la production de ces
logements et de ces emplois par la résorption des locaux vacants, friches et dents creuses.

En conséquence, a ["échelle des six communes, la surface totale dédiée aux extensions

urbaines sur I’espace agricole et naturel a pu étre limitée a 8 ha, exclusivement dédiés a une
vocation résidentielle.

HI. LA COMPOSITION DU DOSSIER DE PLUI

Le projet de PLUI est constitué des documents suivants :

e Un rapport de présentation qui comporte un diagnostic. un état initial de
I"environnement, une justification des choix, une évaluation environnementale ainsi
que des indicateurs de suivi ;

» Un Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) définissant les
orientations générales d urbanisme et d’aménagement retenues par la collectivité pour
planifier 'avenir du territoire a 1"horizon 2030 ;

e Un reglement constitué¢ d'une partie graphique qui délimite les zones urbaines, a
urbaniser, agricoles, naturelles et d'une partic écrite qui fixe les régles applicables a

Pintérieur de chacune des zones ;

¢ Des Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) déclindes a diftérentes
échelles et a différents niveaux de détail :

*  Une OAP thématique « Trame Verle et Bleue » s'inscrivant sur I'ensemble du

territoire et posant les principes de misc en valeur [dgcheniirQusenis Hrestise
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* 6 OAP communales, soit une pour chaque commune, constituant la déclinaison
du PADD, sorte de schéma de référence, a Iéchelle du territoire communal :

* Des OAP sectorielles portant sur des secteurs d’aménagement a cnjeux ct
définissant les conditions d'aménagement garantissant la prise en compte des
qualités architecturales, urbaines et paysagéres des espaces dans la continuité
desquelles s'inscrit la zone.

¢ Des annexes rassemblant I'ensemble des informations utiles et des contraintes a
prendre cn compte sur le territoire : servitudes d’utilité publique, informations et
obligations diverses, schémas et notices des réseaux d’eau et d’assainissement, ete.

Les principales dispositions des QAP

L'OAP thématique Trame Verte et Bleue (TI'B)
La Trame Verie et Bleue, dans la continuité des documents supra-communaux, fait ’objet
d’une OAP thématique afin d*assurer la préservation de ses différentes entités, & savoir :

- Des cceurs de nature qui concentrent I’essenticl de la biodiversité (cours d’eau et leurs
vallées, boisements, prairigs),

- Des espaces de nature importants, servant d’appui au déplacement des espéces
(maillage boisé, foréts, prairies, espaces relais urbains),

- Des corridors écologiques et des pénétrantes vertes et agricoles.

L’OAP TVB est organisée en 6 parties reprenant chacune les éléments de la trame verte et
bleue a protéger, en déclinant des prescriptions 4 savoir :

- Les vallées du Crinchon et du Cojeul : la colonne vertébrale de la Trame verte et bleue
de ce territoire ;

- Les masses boisées, prairies ct réseau de haies ;

- Les pénétrantes vertes el agricoles ;

- Lanature en ville comme élément essentiel de 'armature naturelle du territoire ;

- Valorisation du patrimoine paysager et urbain ;

- Intégration de la multifonctionnalité de la trame verie et bleue.

Les différentes recommandations relatives a ces éléments permettent de les préserver au
maximum tout en assurant leur valorisation.

Les OAP conmunales

Les 6 OAP communales, véritables "Schémas de référence local”, constituent une déclinaison
a I'échelle communale du PADD communautaire, de I'OAP thématique TVB et des projets
communaux s’inscrivant dans la logique du projet de territoire. Aussi, la légende de cet
échelon d'OAP suit les quatre premiers axes du PADD.

Sont notamment inscrits dans ces OAP communales [es secteurs de développement
résidentiels qui font ¢galement office d'OADP sectorielle pour les sites de faible ampleur et
sans enjeux urbains majeurs.

Les OAP sectorielles
Les OAP sectorielles encadrent le développement de quatre secteurs en complément du
réglement, des OAP communales et de I'OAP thématique TVB.

Pour faciliter leur lecture, les OAP sectorielles sont struclurées et présentées de fagon
homogeéne avec ;

Accusé de réception en préfecture
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- Une carte qui représente graphiquement les principes d’aménagement a respecter. La
représentation graphique est réaliséc sur la base d’une légende commune a toutes les
QAP sectorielles ;

- Un valet programmatique peut donner des précisions sur la réalisation des opérations,
et notamment un phasage,

Les orientations délinies dans chacune des QAP sectorielles permettent de guider de maniére
qualitative I’évolution de secteurs aux contextes, échelles, rayonnements et enjeux divers et

de garantir, a terme, une organisation cohérente de ces futurs espaces de vie.

Les principales dispositions du réglement et du zonage

Aussi, la philosophie et les objectifs recherchés au travers de [’élaboration d’un nouveau
réglement tant dans sa partie écrite que graphique, ont été :

- Harmoniser, simplifier et rendre plus lisible I’aftichage des régles ;
- Décliner reéglementairement fe PADD en introduisant de nouveaux éléments tels que :
¢ [.a TVB identifiée au plan de zonage et faisant 'objet de prescriptions spécifiques
visant & sa protection et mise en valeur ;

e Une réduction du périmétre de certaines zones a urbaniser inscrites dans les
documents antérieurs pour modérer la consommation fonciére des terres agricoles
et naturelles (-38% par rapport a celle des 10 derniéres années a I'échelle de la
CUA);

¢ Lamise en place de nouveaux outils de préservation et de valorisation des éléments
patrimoniaux, qu’ils sotent végélaux (boisement, alignement d’arbres, haies, ...) ou
bitis ;

¢ Des dispositions générales relatives a ["aspect extérieur constituant un cadre a une
analyse territoriale circonstancice ;

o Lécriture de régles favorables & une densification du béti et aux opérations de
renouvellements urbains en vue de modérer la consommation de terres agricoles ou
naturelles ;

¢ Des dispositions du réglement visant a favoriser un cadre de vie plus vert, diminuer
I'eftet d’ilot de chaleur urbain (espaces éco-aménageables) ;

e Des prescriptions et recommandations visant a favoriser le développement des
performances énergéliques et environnementales des constructions ;

e [itc.

Globalement, la conception et la rédaction du réglement favorisent un urbanisme de projet en
laissant une place au dialogue entre les acteurs qui ceuvrent dans le domaine de I'organisation

de la ville et de ses territoires.

Les incidences du projet sur 'environnement

Le PLUI est soumis & une évaluation environnementale, démarche itérative tout au long de la
procédure qui a permis dévaluer les eftets de celte élaboration sur 'environnement.

[l a été notanyment constaté :

A propos de la consommation d'espace : un développement du territoire de maniére
rationnelle.

Le PLUI vise a permettre e développement de la CUA de maniére maitrisée pour préserver
les espaces naturels et agricoles.

L . N . .. Agccusé de réception en préfecture
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Pour se faire, dans le réglement et le zonage, le PLUI présente une démarche vertueuse qui
vise a limiter ['extension de I'urbanisation aux seuls besoins identifiés pour la CUA, aprés
avoir privilégié ’urbanisation au sein de ’enveloppe urbaine existante.

L*OAP trame verte et bleue valorise également les espaces agricoles et naturels. Elle impose
également la préservation des espaces libres & conserver en zone urbaine et 4 urbaniser afin de
limiter Pimperméabilisation des sols, mesure également reprise dans le réglement des
différentes zones.

A propos de la biodiversité et du cadre paysager : un renforcement de ces factenurs de qualité
de vie

Le PLUI prévoit une limitation de ’étalement urbain et des espaces naturels consommés et
d’assurer une protection des continuités et des coeurs de nature de la trame verte et bleue. Des
orientations en faveur de la protection de I’intégrité de ces corridors sont alors formulées dans
les QAP,

A propos des énergies : faire de la défense de la transition énergétique et climatique un
maodéle de développement ¢ atteindre

La CUA, a travers son PLUIL, entend ceuvrer pour la réduction des consommations
énergétiques en axant son projet de lerritoire autour du développement des modes de
transports altcrnatifs 4 la voiture, en développant les formes urbaines plus compactes et en
favorisant le recours aux énergies renouvelables.

A propos de la ressource en eau : séeuriser 'approvisionnement et jréserver la ressource en
eat

Le PLUI vise a préserver la ressource en eau, protéger les éléments aquatiques et leurs abords,
adapter le projet de développement aux capacités des réseaux et gérer les eaux pluviales.

A propos des risques ef misances : faive du territoire un lien de vie siir et préserver I'avenir
eh malirisaatt les risgques technologiques et naturels

Afin de limiter I'exposition des biens et personnes aux risques et nuisances, le PLUI prévoit
un développement du territoire axé sur la protection du réseau hydrographique et de ses
abords.

A propos des incidences sur les sites Natura 2000
3 sites Natura 2000 se trouvent dans un rayon de 30 km autour des six communes de la
Communauté urbainc concernées.

L’évaluation environnementale a conclu que le projet de PLUI ne portera pas atteinte aux
especes d'intérét communautaire ni aux habitats naturels des sites Natura 2000.

Ln eftet, le PADD altirme une volonté de protéger le patrimoine naturel du territoire et
notamment les corridors de la TV, Les enjeux liés a la gestion de la ressource en ean sont

dgalement intégrés dans les objectifs du projet.

IV, LES CONSULTATIONS SUR LE PROJET ARRETE

La délibération d’arrét projet a €été transmise aux communes et aux personnes publigues
assocides ot consultées. Elles disposaient d'un délai de trois mois 4 compter de Parrédt de
projet pour les communes ¢t de trois mois 4 compter de la notification pour les personnes
publiques pour émettre un avis. le silence valant avis favorable.
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L’avis des communes

Le projet a recueilli 6 avis favorables. Aucune commune n’a émis d’observation particuliére.

L’avis des personnes publiques associées et consultées

Le Préfet du Pas-de-Calais émet un avis favorable sur le projet arrété de PLUI sous éserves

de:

o Justifier effet modérateur du projet par une analyse rétrospective de la consommation

foncigre plus juste et en incluant toutes les sources d artificialisation dans les objectifs
fonciers ;

» Compléter le rapport de présentation en indiquant le potentiel en densification et la

capacité de mutation des espaces bétis ;

¢ Justifier Pemploi des Secteurs de Taille et de Capacités Limitées (STECAL) en

secteur agricole et naturel (Ae et NI).

La Chambre d’Agriculture Nord-Pas-de-Calais réserve son avis aux remarques formulées
dans le document transmis. Différentes thématiques sont notamment évoquées :

Le parti d’aménagement avec la prise en compte de la Trame verte et bleue (demande
d’adaptation des corridors Ac) ;

L.a consommation fonciére (demande de précisions sur les diagnostics fonciers et sur
la réduction du rythme de consommation d’espace) ;

La prise en compte de "activité agricole ;

Le zonage (demande de [ocalisation des siéges d"exploitation sur ces plans) ;

Le reglement (demande d’augmentation des seuils de constructibilité dans les
corridors, remarque sur les dispositions en matiére de paysagement des abords en zone
agricole) ;

Sur les terrains situés dans le périmétre de réciprocité des exploitations agricoles, elle
rappelle la nécessaire consultation dans le cadre des demandes d’autorisation
d’urbanisme.

La Mission Régionale d’Autorité Environnementale Hauts-de-France a synthétisé ses
observations :

Le dossier ne démontre pas que la structuration du territoire retenue répond a I’objectif
de moindre consommation d’espace ; le role de pdle relais rural de Riviére reste a
affirmer ;

Le PLUI prévoit des extensions d'urbanisation sur des secleurs 3 enjeux
environnementaux forts (prairics, périmétre de protection de caplage, zone inondable
par risque de remontée de nappe) sans que soient étudiées des solutions alternatives ;
Des inventaires de la faune et de la {lore sont & produire sur les zones a urbaniser ;

En fonction des résultats de ces analyses et inventaires complémentaires, les
incidences de 'urbanisation induite par le document d*urbanisme devront étre revues
el le cas éch¢ant, des mesures d*évitement. de réduction et de compensation de ces
incidences, en cas d’impossibilité justifiée de ’évitement, seront a proposer
L’évaluation environnementale nécessite d’étre complétée, notamment sur la
disponibilité de la ressource en eau et la capacité des stations d'épuration a traiter les
eflluents supplémentaires induits. La compatibilité avee le futur schéma de cohérence
Lerritoriale de I"Arrageois sur la protection des berges des cours d’cau el avec le

schéma directeur d’aménagement et de gestion des caux du bassin-AsteisPieardiesar
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La Commission Départementale de la Préservation des Fspaces Naturels, Agricoles ot
Forestiers du Pas-de-Calais (CDPENAF) émet un avis favorable a I’unanimité au projet de
la Communauté Urbaine d’Arras sous réserve :

s De disposer du diagnostic foncicr, précisant les disponibilités dans la tache urbaine ;
» De reprendre dans la consommation projetée les emplacements réscrvés sur des terres
agricoles ou en espaces naturels ;

Elle émet également un avis favorable & I’unanimité aux propositions de STECAL et un avis
favorable & I'unanimité & la proposition de réglement des annexes et extensions en zone
agricole et naturelle.,

Le Département du Pas-de-Calais a été étroitement associé tout au long de Ia procédure au
travers des comités techniques ; ainsi, la CUA a pu intégrer en amont les attentes et objectifs
des politiques départementales.

Aprés consultation des différents services du département, il apparait que les objectifs et
orientations du PLUi sont conformes aux schémas ou documents traduisant les politiques
départementales, notamment en matiére d’habitat et de mobilité.

Une demande d’ajout dans le PLUI a été formulée au titre des chemins de randonnée.

Le Conseil de Développement Arras Pays d’Artois a exprimé deux observations sur
Iimportance du petit commerce dans le tissu urbain dense et sur [utilité d’un observatoire-
tableau de bord pour suivre la mise en ccuvre du PLUI,

La Communauté de Communes des Campagnes de 1'Artois émet un avis favorable, en
reconmandant a la Communauté¢ Urbaine de réaliser un tableau de synthése sur la
consommation d’espace révoluc prisc en référence et celle a venir avec le PLUI, et
d’actualiser le rapport de présentation pour préciser I'opposabilité du SCoT de I"Arrageois
depuis le 1% septembre 2019.

Le Scota ct le Consecil Régional des Hauts-de-France ont émis un avis favorable sans
réserve,

L ensemble des avis ont éié joints au dossicr d'enquéte publique. Un tableau annexé a la
présente délibération détaille I'analyse faite des avis des personnes publiques mentionnées.

V. LENQUETE PUBLIQUE

Par arrété en date du 06 septembre 2019, M. le Vice-Président déiégué a soumis le projet de
PLUI a enquéte publique du 10 octobre au 14 novembre 2019,

Le Commissaire Enquéteur, M. Claude Hennion, désigné par ddécision du  tribunal
administratif en date du 11 jutllet 2019, a tenu 9 permanences répartics sur ’ensemble du
territoire des six communes et au siége de la CUA.

Dans le cadre de cette enquéte publique, 72 observations ont été recucillies. Un important
disposilif a été mis en ceuvre alin de permettre la consultation du document complet dans
chacune des mairies des six communes concernées par la procédure, et la CUA a su mettre en
place des moyens modernes d'expression par le biais du registre nnmérique.
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Conformément a I’article R. 123-18 du Code de I'Environnement, le Commissaire Enquéteur
a remis le 25 novembre 2019 4 la Communauté Urbaine le procés-verbal des observations
ainsi qu’une liste de questions induites.

Le Vice-Président délégué & I'Urbanisme a répondu en date du 9 décembre 2019 aux
demandes du Commissaire Enquéteur. Ces réponses ont été intégrées dans le rapport
d’enquéte.

Le Commissaire Enquéteur a remis son rapport et ses conclusions le 16 décembre 2019. Dés
réception, ce document a été mis a la disposition du public 4 la Communauté Urbaine ainsi
que sur le site internet ct dans les mairies des communes concernées. 11 a également été
transmis a M. le Préfet et au Président du ‘Tribunal Administratif de Lille.

VI. SYNTHESE DES OBSERVATIONS EMISES DANS LE CADRE DE
L’ ENQUETE

Les themes des contributions du public sont notamment le zonage (demande de particuliers de
rendre leur terrain constructible), les espaces agricoles et naturels et leurs liens aux risques.

Plus précisément et notamment en raison de la mobilisation d’une association de la commune
de Riviére, certaines remarques particuliéres ont ét¢ exprimées :

e Concernant I'explication du besoin-objectif de logements a horizon 2032 et la
nécessité de construire de maniére diftfuse, pour protéger ’identité de la commune ;
Concernant I’estimation du taux de desserrement des ménages pris en compte ;
Concernant la justification du statut de pdle-relais de Riviére ;
Concernant I’explication des deux Emplacements Réservés de la commune ;
Concernant la préservation des ¢léments de nature (prairies, haies ...) existanis et leur
développement ;
Concernant ’'importance des corridors écologiques ;
e Concernant le patrimoine béti de la commune de Riviére, a protéger par des mesures
favorables 4 la qualité architecturale ;
e Concernant la protection du secteur du captage du Ventaire, par une limitation de la
constructibilité et un assainissement de qualité ;
Concernant I"assainissement collectif dans toute la commune ;

e Concernant la prise en compte par le PLUI des préconisations de "étude du CAUE de
2008, ¢t notamment la préservation des perspectives paysagéres d'intéréts identifides ;

¢ Concernant la timitation de la constructibilité en zone inondable ;

e Concernant le rejet de tout nouveau quartier résidentiel groupé ;

o Concernant la prise en compte des modifications climatiques et des risques induits ;

e Concernant les modalités de concertation et notamment le respect des principes

validés a I'occasion du groupe de travail de Riviére du début de I'année 2019 ;

e Concernant la densité a appliquer, avec des remarques opposant Ia notion de densité et
de qualité urbaine ;

»  Concernant les éléments de prévision en matiére de déplacements en lien avec le
projet de planification.

Dans son rapport, e Commissaire Enquéleur expose, concernant le  projet, peu
d'inconvénients par rapport aux avantages ; le projet de PLUI lui apparait maitris¢ dans ses
diftérents aspects et impaets. |.es avaniages qu’il présente el qu’il génére penchent ainsi en

faveur de sa réalisation,
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Le Commissaire Enquéteur a émis un avis favorable sur le dossier de PLUI. Aucune réserve
n’a été formulée.

La CUA tient a préciser que les avis favorables qu’elle a émis sur les observations des
personnes publiques et du public présentées dans le rapport du Commissaire Enquéteur ont
bien été respectés. Les points de vue exprimés par le Commissaire Enquéteur sur ces
observations ont été pris en compte pour justifier de I'actualisation du dossier du PLU;,

VII. LA PRISE EN COMPTE DES AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES
ASSOCIEES, DES OBSERVATIONS DU PUBLIC ET DU RAPPORT
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Conformément au Code de I’Urbanisme, le PLUi a été modifié pour tenir compte des avis des
personnes publiques associées et consultées, des observations du public et du rapport du
Commissaire Enquéteur,

L’ensemble de ces ¢léments ont été préseniés aux maires au cours de la conférence
intercommunale en date du 23 janvier 2020.

Les points soulevés par I'ensemble des avis ont permis de réaffirmer certains choix et de
mieux justifier, de modifier ou de compléter le dossier.

Des ¢volutions mineures ont également été apportées en vue de corriger certaines erreurs
matériclles relevées aprés I'arrét du projet.

Les principales évolutions apportées aux différentes pi¢ees du PLUI sont présentées dans la
présente délibération.

Le traitement détaillé de D'ensemble des observations figure en annexe de la présente
délibération.

Moditication du rapport de présentation :

e Précision du caractére opposable du SCoT de I’Arrageois depuis le 1% septembre
2019 ;

o Complément apporté sur la description et la justification des zones sur le plan de
zonage (A, Ac, STECAL : Aeet NIl ;

o  Ajout d'explications complémentaires concernant la consommation fonciére, Ia
production de logements et le choix des gisements fonciers (méthodologie pour définir
les zones a urbaniser et les objectifs de preduction de logements, précisions sur la
modération de consommation de teires agricoles et naturelles, explication du zonage
Ud):

e Correction d*une erreur matérielle (suppression de la mention de prescription d’un
PPRI) ;

¢+ Compléments apportés a I’Etat initial de D'environnement el & [évaluation
environnementale (méthodologie de définition de la TVDB, incidences potentielles des
zones & urbaniser concernant les enjeux environnementaux, complément sur les
indicateurs de suivi, ete.) ;

¢ Dissociation du résumé non technique extrait de I'évaluation environnementale pour
une lacilité de lecture.

Madification du zonage :

¢ Corrections d’une erreur matérielle (extension d'une protectifn, de REic, A ]2l
d'une parcelle a Riviére) : g%2-200033579-20200213—DC13022003-1—
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e Evolution ponctuelle de la délimitation de la Trame verte et bleue : un ajout en lien
avee les caractéristiques des terrains et adaptation en lien avec la pérennité des
activités agricoles a assurer ;

¢ [Evolution du tracé de la zone UJ au regard de la méthodologie consolidée garante
d’une équité de traitement et sans remettre en cause |’économie générale du PLUJ ;

e Changement ponctuel de zonage : plateforme logistique de Ficheux (de la zone UEm a
la zone Ae) ;

e Ajout, sur les plans de zonage complémentaires, d’une mention de renvoi vers les
plans des 10D s’agissant du risque retrait-gonflement des argiles, et modification du
figuré de représentation du risque inondation par remontée de nappe pour mieux
distinguer les différents niveaux d’intensité ;

e Ajout de servitudes de protection lides & Penvironnement : alignements d’arbres a
Basseux et Riviére.

Modification des QAP :

o Compléments apportés sur I'OAP Trame verte et bleue (précisions sur la
méthodologie d*élaboration de la TVB. sur le fonctionnement écosystémique des
corridors) ;

e Précision apportée sur chacune des OAP communales concernant le statut d’objectif
attaché a la densité ;

e Complément sur I'OAP seclorielle de Boiry-Saint-Martin (justifications sur I'accés
d’une parcelle agricole en rapport avec la zone AU) :

¢ Repositionnement cartographique de certains principes d’aménagement sur 1'OAP
sectorielle de Ficheux (suite & concertation avec la commune).

Modification du réglement :

¢ Encadrer la densité des secteurs de taille et de capacité d'accueil limitées (STECAL)
(hauteur NI, extension limitée par rapport & Iexistant a la date d’approbation du
PLUIL...}:

e Taciliter la lecture de certaines régles (hauteur et emprise s'appliquant aux sous-
secteurs identiques a celles de la zone d'appartenance) ;

e Faire évoluer de fagon limilée la constructibilité dans la zone UJ : la zone Ul a été
rendue constructible pour les habitations avec des limites d'emprise (60m?) et de
hauteur (3,5m) ;

¢ Apporter un complément sur Papplication des relraits par rapport aux limites
séparatives : suppression du terme latérale et application & 1’ensemble des limites dont
celles de fonds de jardins ;

e  Compléter les régles d’urbanisation des zones & urbaniser (AU) en conformité avec le
Code de I"urbanisme

e Préciser I'implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme
propriété et préciser les destinations possibles dans le STECAL Ac ;

o D¢éfinir la hauteur ot la zone d’implantation (par rapport au biti existant) des annexes
autorisées en zone N ;

e Autoriser pour les extensions en zone agricole le méme format de matériau de toiture
que celui utilisé pour la construction existante.

Modification des annexes :
e Insertion du Plan Départemental des linéraires de promenades ¢t de randonnées el
mise 4 jour de la liste au regard de cette évolution ;
Ajout de la déhibération sur fa Taxe d’aménagement ;
Actualisation des Annexes sanitaires.
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Pour finir, eu égard au périmétre du PLUi et & son parti d’aménagement, les modifications
apportées au projet sont ponctuelles. Ces modifications ne font que renforcer les objectifs
poursuivis par les auteurs du PLUi el retenus dans le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables. Dés lors, les modifications apportées ne bouleversent pas
I’économie générale du projet.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales el notamment ses articles L. 5211-1 et
suivants et articles L. 5215-1 et suivants,

Vu le Code de I'Urbanisime et notamiment ses articles L.. 151-1 et suivants, L. 153-43, L. 153-
44 et R, 151-1 A R, 151-55,

Vu le SCoT de I’ Arrageois approuvé par le conseil syndical du Scota en date du 26 juin 2019,

Vu le Programme local de I’Habitat (PLH) approuvé par délibération du conseil
communautaire en date du 26 septembre 2019,

Vu le Plan de Déplacements Urbains (PDU) approuvé par délibération du conseil
communautzaire en date du 28 novembre 2019,

Vu les documents d'urbanisme actuellement en vigueur sur le territoire de la CUA,

Vu la Conférence des maires organisée par le Conseil de la Communauté de Communes de [.a
Porte des Vallées le 21 mai 2015 et définissant les modalités de collaboration avec les six
communes,

Vu la délibération du Conseil de la Communauté de Communes de La Porte des Vallées en
date du 04 juin 2015 prescrivant I'élaboration du PLUI sur son périmétre, comprenant
notamment les communes de Basseux. Boiry-Saint-Martin, Boiry-Sainte-Rictrude, Ficheux,
Ransart et Riviére,

Vu le porter a connaissance de I'Etat adressé au Président de la Communauté de Communes
de La Porte des Vallées le 26 mai 2016,

Vu Parrété du 22 aodit 20106, par lequel Madame la Préfére du Pas-de-Calais a prononcé
Pextension, & compter du 1°" janvier 2017, du périmetre de la Communauté urbaine d’Arras
aux communes de Basseux, Boiry-Saint-Martin, Boiry-Sainte-Rictrude, Ficheux, Ransart,
Riviére et Roeux,

Vu la séance du Bureau de la Communauté urbaine d'Arras du 11 mat 2017 établissant la
Conférence des Elus discutant des modalités de concertation avec la population et de
collaboration avec les communes concernées par ce PLUI,

Vu la délibération du Conseil de la Communauté urbaine d*Arras en date du 22 mai 2017
engageant I'intercommiunalité & poursuivre la procédure de PLUI initiée par la Communauté
de Communes de la Porie des Vallées et définissant les modalités de concertation avee le
public et de collaboration avec les six communes de Basscux, Boiry-Saint-Martin, Boiry-
Sainte-Rictrude, Ficheux, Ransart el Riviére,

Vu les délibérations des Conseils Municipaux des Communes concernées de la CUA. prises
au mois de mai 2018, débattant des orientations du PADD,

T . . . . - t. p
Vu la délibération du Conseil de Commuunauté en date du 20 juin 2( E%g?%ﬁ%@cz%ggo%wgﬁsﬁ e
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Vu la délibération du Conseil de Communauté en date du 20 juin 2019 décidant d'appliquer
au PLUi sur le territoire de six communes en cours d’élaboration, le contenu modernisé du
Plan Local d'Urbanisme, & savoir ['ensemble des articles R. 151-1 & R. 151-5 du Code de
Purbanisme dans leur rédaction en vigueur a compter du 1% janvier 2016,

Vu la délibération du Conseil de Communauté du 20 juin 2019 faisant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal sur le territoire
des six communes,

Vu les délibérations des conseils municipaux des communes de Basseux (16/09/19), Boiry-

Sainte-Rictrude (03/09/19), Boiry-Saint-Martin (02/07/19), Ficheux (26/06/19), Ransart
(28/06/19) et Riviére (03/09/19),

Vu les avis émis par les personnes publiques associées et consultées dans le cadre de son
¢laboration et le tableau annexé a la présente délibération qui expose de maniére détaillée les
réponses aux contributions,

Vu larrété du Vice-Président délégué en date du 06 septembre 2019 prescrivant ’enquéte
publique sur le projet arrété de PLUi sur le territoire des six communes,

Vu la décision du Tribunal Administratif de Lille en date du 11 juillet 2019 désignant le
Commissaire Enquéteur : M. Claude Hennion,

Vu les observations du public émises au cours de I'enquéte publique qui s’est déroulée du 10
octobre au 14 novembre 2019 et le tableau annexé a la présente délibération qui cxpose
I’ensemble des contributions recueillics et les réponses apportées,

Vu le rapport ¢t les conclusions du Commissaire Enquéteur remis le 16 décembre 2019,

Vu la Conférence intercommunale des maires qui s’est réunic le 23 janvier 2020 et au cours
de laquelle ont €té présentés aux maires les avis des personnes publiques associées, les

observations du public et le rapport du Commissaire Enquéteur,

Vu la note explicative de synthese ci-dessus contenant les informations relatives 4 I'objet de
la présente délibération,

Vu le projet de PLUI annexé a la présente délibération,

Considérant que ["économie générale du projet n"est remise en cause ni par les observations
des personnes publiques associées et consultées ni par celles du Commissaire Enquéteur,

Considérant que I"ensemble des avis et contributions ont été analysés et pris en compte pour
préciser le projet el. le cas échéant, le modifier sans en bouleverser I'économie générale,

Considérant I"avis du burcau communautaire en date du 23 janvier 2020,
Considérant qu'en cet état, le PLUI est prét a ére approuvé,
Aprés en avoir délibéré, le Conseil de Communauté

APPROUVE le Plan Local d’Urbanisme intercommunal sur le territoire des six communes de
Basseux, Boiry-Sainte-Rictrude.  Boiry-Saint-Martin, Ficheux, Ransart ¢ Riviere tel
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PROCEDE a I’affichage de la délibération pendant un mois au siége de I’ établissement public
de coopération intercommunale et dans les mairies des communes membres concernées,

PROCEDE aux mesures de publicité prévues par la réglementation en vigueur,

AUTORISE Monsieur le Président ou son représentant 4 signer tous les actes afférents et a
engager toutes les démarches nécessaires & I'exécution de la présente délibération,

Adopté a 'unanimité.

(ADOPTE pour copie gonforme)
Certifié Exéculoire par le Président
Transmis a la Préfecture /

Le: 1 4 FEV. 2020
Publigle  §4 FEV. 2020

¢ La présente dilihdranon, & supposer que celle-ci fasse gricf pewt faire Pobjet, duns wr délud de donx mois & compier de sa notification o
de su publication efow de son affichage. d'un reconrs contenticnx aupres di Tribunal admivistratil de LHLE ou o 'un reconrs gracienx
upds de o Comppnenadd Urbaine  Arvas, i précise que celle-ci dispose alors d i détai de dewe mois ponr rdpondre, Un sifence de
ddorn meois vant alors dicision implicite de reier. La ddcision ainsi prise, gic'elle sou expresse on implicite, pourra elle-mdme ére diforde an
terhenal administranif dans wn délai de dox mois. Conformiment ave termes de Particle B 4217 dy Code de Justice Adminisivative, fes

persmies résidant onre-mer e & dtranger disposent d wn dSlai supplémentaire de distance dv respe IR 1 ‘rfé‘c{é'b\|5'|ﬁ"é|‘{";5*r‘éf3'él‘ﬁ're

fo Feibronal »,

00?52—2 00033579-20200213-DC130220C3-1-

Date de télétransmission : 14/02/2020
Date de réceplion préfecture : 14/02/2020




