COMMUNAUTE URBAINE D’ARRAS

Délibérations du Conseil de la Communauté

SEANCE du 16 DECEMBRE 2021

Présidence de Monsieur Frédérice LETURQUE Secrétaire : Madame Karine BOISSOU
Déléguée A’ ARRAS

Date de convoeation : le 10 décembre 2021

Etaient Présents ¢ Jean Panl LEBLANC, Déborah Anne DELALIN, Patrick LLEMAIRT, Sylviane DAL 1OS, Pascal DUTOLT, Valéric L
HAMINE, Jean-Picrre JULIEN, Frédéric LETURQUE, Denise BOCQUILLET, Jean-Pierre FERRI, Fmmanuelle LAPOUILLE-FLAJOLET,
Nathalie GHEERBRANT, Tanguy VAAST, Karine BOISSOU, Maryléne FATIEN, Thicrry SPAS, Aude VILETTE-TORILLEC, Pascal
LEFEBVRE, Lvelyne BEAUMONT, Sylvie NOCLERCQ, Frangois-Xavier MUYLAERY, Colclic MARIE, Alban HRUSELE, Mélunic
PAWLAK, Isabellc DERUY, Roger KARPINSKI, Pierre ANSART, Sylvic LETUPPE, Cédric DUPOND, Chrislelle FRUCHAR'T, Michel
DOLLET, Cédric DELMOTTE, Jean-Clande PLU, Jean-Maric IMSTINGUIN, Jenn-Pauf FLOCHEL, Jean-Guy LESAGE, Frangoise
ROSSIGNOL, Philippe VIARD, Michelle CAVL, Philippe QUANDALLL, Chatline CAILLIEREZ, Michel MATHISSART, Didier LEDHE,
iin ROY, Jean-Mare DEVISE, Jean-Pierre PUCHOIS, Jean-Claude LIEVIS, Belty CONTART,

Philippe CANLER, Reynald ROCHE, Sylve
Gabrie! BERTEIN, Léon LEBAS, Amald NORMAND, Nicolas DESFACHIELLE, Laurence FACHAUX-CAVROS, Nicolas KUSMIEREK,

Nathalie CARTIGNY, Dominique DELATTRE, Alain CAYET, Astrid SAVARY, Alain VAN GHELDER, Carole ROUX, Didier MICHEL,
Fric DUFLOT, Philippe ROUSSEALL

xcusés suppléds : Jean-Luc TILLARD suppléé par Régine DELPLACE, Jean-Claude B1LOUIN suppléé par Eric DELLEPAUX.

LExcnsés ayant donné pouvoir : Cluire HODENT donne pouvoir & Aude VILETTLE-TORILLEC, Ziad KHODR dennc pouvoir i Karine
BOISSOU, Nadine GIRAUDON doane pouvoir & Pascal LEFEBVRE, Vineent TTIERY donne pouvoit i Nicolas DESFACHELLE, Alexandre
MALFATT donne pouvoir & Emmanuelle LAPOUILLE-FLAJOLET, Mickacl AUDEGOND donne pouvoir 3 Alain VAN GI[ELDER,
Gauthicr OSSELAND donne pouvoir 4 Emmanueile LAPOUILLE-FLAJOLET, Stéphane PRINCE donne pouvoir & Sylvie NOCLERCQ,
Alexandre PEROL donnc pouvoir i Tunguy VAAST, Claude FERET doance pouvoir 4 Jean-Pieere FERRY, Olivier MAURY donne pouveir &
Sylvain ROY, Olivier DEGAUQUILR donne pouvoir & Amold NORMANID, Guy BRAS donne pouvoir & Alain CAYLT, Bernard
MILLEVILLE domie pouvoir i Isubelle DERUY, Laure NICOLLIE donne pouvoir i Evelyne BIEAUMONT, Zohra OUAGULT donne pouvoir

a Marylénc FATIEN.

Iixensés : Thicrry QCCRE, Claude LIECORNET, Didicr WILLEMART, Alain BARTIER, Jean-Maric TRUFFIGR.

Projet d’exiension de ia ZI Kst
Délibération approuvant le dossier de création la ZAC « Iixtension de la ZI EST »

Monsieur le Président donne lecture du rapport suivant :

Mesdames, Messieurs,

Monsieur le Président rappelle le contexte lié 4 Paménagement de I’extension de la Zone
Industrielle Est de Tilloy-les-Mofflaines :

Le succés rencontré par les 3 parcs d’activités majeurs implantés 4 I’est du territoire (zone
industrielle Est, Artoipole I et II, Actipare) invite & poursuivre la stratégie de développement
d’une offre fonciére qualitative, destinée a I'implantation d’entreprises a la recherche d’un
emplacement stratégique ou en quéte de synergies avec I’environnement local permettant &
nolre territoire de continuer a générer valeur ajoutée, création d’emplois et de richesses.

Ainsi, le futur PLUI de la CUA en cours d’approbation a pour ambition de renforcer ce pdle
économique d’envergure régionale constitué par ces trois parcs.

La localisation de ce pdle économique compris entre les axes majeurs que sont I’Al, "'A26, la
RD 950 permettra d’optimiser le fonctionnement en termes de déplacements et assurera la
proximité avec le bassin économique de la métropole européenne de Lille et celui a développer

autour du canal Seine-Nord.,



L’extension de la Zone Industrielle Est, parc d’activités de I’agglomération datant de 1970,
g’inscrit ainsi pleinement dans cet objectif et constitue une 1¢ dtape de ce renforcement.

Ce projet est compatible avec les orientations du SCOT de la Région d’Arras et permet
Pextension a court terme de la zone sur une surface d’environ 48,5 ha,

L’extension de la Z1 devait & |’origine &tre desservie par une voie départementale dite « rocade-
est » dont la réalisation a finalement été écartée.

Compte tenu de cette décision, les réflexions ont conduit & une angmentation du périmetre
d'aménagement, incluant une voie de desserte de la future extension a partir de la RD 939 (route
de Cambrai). Cette desserte, située sur la méme emprise que le contournement projeté par le
Département, sera traitée en voie urbaine.

Par délibération en date du 13 février 2020, le Conseil de la Communauté Urbaine d’Arras a
décidé d’engager en amont une concettation publique, qui s’est déroulée du 26 octobre 2020 au
23 décembre 2020 et, en aval, une procédure de participation du public par voie électronique
qui s’est tenue du 27 septembre 2021 au 5 novembre 2021.

Le bilan de cette période de concertation figure en annexe de la présente délibération.

Par délibération en date du 8 avri! 2021, le Conseil de la Communauté Urbaine d’Arras a tiré
le bilan de la période de concertation préalable.

Par délibération en date du 16 décembre 2021, le Conseil de la Communauté Urbaine d’Atras
a dressé la synthése de la période de participation du public par voie électronique. La synthese
de cette période de mise & disposition électronique figure en annexe de la présente délibération.

Il est précisé que conformément & I"article R. 311-2 du Code de I'urbanisme, un dossier de
création a été élaboré et comprend :

1- un rapport de présentation qui expose notamment [*objet du projet d’aménagement
qui consiste a étendre la zone industrielle et d’activité sur un ténement contigu d’environ
48.5ha, tout en intégrant ce développement dans son environnement.

Ce développement est justifié par la nécessité :

*  d’initier un développement économique compte tenu de la forte activité
économique que connait la zone industrielle et de renforcer Iattractivité du
territoire

»  d’attirer de nouvelles entreprises et d’améliorer ce pdle économique d’envergure
régionale ;

v de renforcer ce véritable pdle de développement économique a P'échelle
régionale identifiée, nécessitant la création de foncier desting aux activités.

Une orientation d’aménagement et de programmation {OAP) est consacrée & ce projet.
[l comporte également une description de [’état du site et de son environnement.
[l indique le programme prévisionnel retenu a savoir :

* Une extension de la zone par le prolongement de [a rue Camille Guérin irrigant
un secteur Nord et un secteur Sud. Ces deux secteurs seront irrigués par un
réseau secondaire. Les trames viaires seront arborées ;

»  Lacontinuité des modes doux sera assurée ;

» Des parcelles cessibles allant de 6 000 m? 4 2.8ha modulables afin de s’adapter
a la demande des prospects désireux de s’installer sur le site. Le découpage sera
adapt¢ a la topographie du site.



Un maillage paysager assurant Iintégration paysagére du projet dans le paysage
agticole avec une trame paysagére sur les pourtours non bétis du site.

Enfin, il énonce les raisons pour lesquelles, au regard des dispositions d’urbanisme en
vigueur sur le territoire des communes et de I'insertion dans I’environnement naturel ou
urbain, le projet faisant I’objet du dossier de création a été retenu. Ces raisons sont
notamment les suivantes :

L’identification de ce pdle & conforter au sein du SCOT de I’ Arrageois ;
L’inscription au PLUI au titre de ’axe 1 du projet d’aménagement et de
développement durable (PADD) intitulé « une économie 4 haute valeur humaine
ajoutée » qui prévoit notamment dans les objectifs suivants :

+  Renforcer la position géostratégique du territoire, au cceur des échanges
de I’'Europe du Notrd ;
Renforcer le pdle économique d’envergure régionale a Iest du territoire
en s’appuyant sur la structuration des secteurs d’excellence de
I’Arrageois ;

+ Valoriser le potentiel des parcs d’activités d’intérét communautaire et
optimiser les zones commerciales de grande distribution.

Le projet s’insére dans son environnement naturel ou urbain :

Le projet consiste & étendre le parc d’activités existant sur environ 48,5
hectares. Le parc existant représente I"un des principaux pdles économiques
arrageois, avec plus de 2 000 emplois et accueille une centaines
d’entreprises ;

L extension se fait dans la continuité de la rue Camille Guérin qui draine la
zone industrielle existante ;

LaZAC « Z1 EST » s’insére ainsi dans un espace de transition entre un tissu
d’habitat peu dense sur fond paysager phutdt ouvert et un pdle d’activités
économiques. L’aménagement de la ZAC sera donc {’occasion de
développer un projet de couture entre des tissus différents avec une volonté
de respecter I’ouverture du paysage ;

L’aménagement du site vise a trouver un bon équilibre entre le bati et les
espaces paysagers afin de donner une nouvelle lecture a un site en entrée de
ville, aujourd’hui peu mis en valeur ;

L’aménagement de la ZAC prévoit la réalisation d’un maillage paysager le
long des voiries et en frange est du site, pour assurer I’intégration de la zone
dans le paysage agricole.

2- un plan de situation

3- un plan de délimitation du périmétre de la ZAC, Le périmétre de la ZAC s’étend sur
environ 48.5ha a I’Est de la ZI Est actuelle. Elle comprend également "emprise du
barreau entre le RD 939 et le Sud de la ZAC afin d’améliorer sa desserte depuis [’Est et
’embranchement autoroutier de A1,

4- Pétude d’impact du projet d’aménagement et son résumé non technique. L étude
met notamment en avant :

les incidences du projet sur son environnement ;

fes mesures destinées a ¢éviter les effets négatifs notables du projet sur
’environnement ou la santé humaine, réduire les effets n’ayant pu étre évités et
lorsque cela est possible, compenser les effets négatifs notables du projet sur
I’environnement ou la santé humaine qui n’ont pu étre évités ni suffisamment

réduits ;



v Je suivi de la réalisation de ces mesures et des effets du projet sur
I’environnement et ses modalités de réalisation.

1Is sont synthétisés dans I’annexe jointe a la présente délibération par thématique,

Un avis de ’autorité environnementale a été rendu le 2 février 2021. Il est joint a la présente
délibération.

La Communauté Urbaine d’Arras, maitre d’ouvrage, a appotté des réponses a l'avis de
I’ autorité environnementale. Cette réponse est jointe & la présente délibération.

Conformément aux articles L. 122-1-1 L. 123-19 du code de [’environnement, le dossier
comprenant 1’étude d’impact a été soumis 4 la procédure de participation du public par voie
électronique.

Lasynthése de cette procédure a été approuvée par la délibération du Conseil de la Communauté
Urbaine d’ Arras en date du 16 décembre 2021.

11 est indiqué que le dossier de création de la ZAC précise que la part intercommunale de la taxe
d’aménagement ne sera pas exigible en raison de I’exonération prévue par I'article L. 331-7 du
code ['urbanisme qui expose que « Sont exonérés de la part communale ou intercommunale de
la taxe (...)3° Les constructions et aménagements réalisés dans les zones d'aménagement
concerté mentionnées a l'article L. 311-1 lorsque le coiit des équipements publics, dont la liste
est fixée par un décret en Conseil d'Etat, a €té mis a la charge des constructeurs ou des
aménageurs (...). » et I"article R. 331-6 du code de I’urbanisme. En effet, I’aménageur prend a
sa charge le cofit des équipements publics suivants :

» Les voies et les réseaux publics intérieurs a la zone,
» Les espaces verls et les aires de stationnement correspondant aux seuls besoins des

futurs usagers de la zone.

En conséquence, sur la base du bilan de la concertation, de Iétude d’impact, de avis de
I’autorité environnementale, de la réponse de la Communauté Urbaine & I’avis de I'autorité
environnementale, du dossier de création de la ZAC et de la synthése de la procédure de
participation du public par voie électronique, il est proposé au Conseil Communautaire
d*approuver le dossier de création de la ZAC, de créer la ZAC relative a ['extension de la Z1
EST et d’autoriser Monsieur le Président a établir le dossier de réalisation de iadite ZAC.

Il est précisé que conformément aux dispositions de I'article L. 122-1-1 du Code de
I*'environnement, celui-ci dispose que « lorsque les incidences du projet sur I'environnement
n'ont pu éire compléiement identifiées ni appréciées avant Poctroi de ceite autorisation, le
meitre d’ouvrage actualise ['étude d'impact (...) ». Aussi, celle-ci pourra étre actualisée au
stade de la phase de préparation du dossier de réalisation qui va s’ engager.

Conformément aux dispositions de [’article L. 311-5 du Code de "urbanisme, la présente
délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté Urbaine d’ Arras et dans
les mairies des communes membres concernées a savoir Tilloy-les-Mofflaines, Feuchy et Saint-
Laurent-Blangy. En sus, la mention de cet affichage sera insérée en caractéres apparents dans
un journal diffusé dans le département.



Le¢ Conseil Communautaire
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu le code de I’environnement et notamment les articles L, 122-1, L. 122-1-1 et L. 123-19,

Vu le code de Purbanisme et notamment les articles L. 103-2 et suivants, L. 311-1 et suivants,
L..331-7, R. 311-] et suivants et R, 331-6,

Vu le schéma de cohérence territoriale de I’ Arrageois approuvé le 26 juin 2019 par le Conseil
Syndical du SCOTA,

Vu le plan local d’urbanisme intercommunal approuvé le 19 décembre 2019 par le Conseil de
la Communauté Urbaine d’ Arras,

Vu la délibération du Conseil de la Communauté Urbaine d’Arras en date du 13 février 2020
définissant les objectifs et les modalités de la concertation,

Vu la délibération du Conseil de la Communauté Urbaine d’Arras en date du 8 avril 2021 tirant
le bilan de la concertation,

Vu [’étude d’impact,
Vu I’avis de I*autorité environnementale en date du 2 février 2021,
Vu la réponse de la Communauté Urbaine d’Arras a ’avis de Pautorité environnementale,

Vu la délibération du Conseil de la Communauté Urbaine d’Arras en date du 13 février 2020
organisant la procédure de participation du public par voie €lectronique,

Vu la délibération du Conseil de la Communauté Urbaine d’ Arras en date du 16 décembre 2021
tirant la syntheése de la procédure de participation du public par voie électronique,

Vu le dossier de création de la ZAC établi conformément aux dispositions de Iarticle R. 311-2
du code de urhanisme,

Décide ¢

Article 1 : D’approuver le dossier de création de la ZAC établi conformément 2 Particle R.
311-2 du code de I'urbanisme.

Artiele 2 : De créer une zone d’aménagement concerté ayant pour objet I'aménagement et
I’équipement des terrains en vue principalement de I’implantation d’activités artisanales,
industrielles et de services sur les parties du territoire des communes de Tilloy-les-Mofflaines,
Feuchy et Saint-Laurent-Blangy délimitées par un trait tireté de couleur rouge sur le plan intitule
périmétre de ZAC annexé i la présente délibération.

Article 3 : D’indiquer que le projet a pris en considération :
» les conclusions des périodes de participation du public ;
»  'étude d’impact et ’avis de I’autorité environnementale.



Article 4 : Que la ZAC Extension de la ZI Est devra respecter les mesures destinées 4 dviter les
effets négatifs notables du projet sur l'environnement ou la santé humaine, réduire les effets
nayant pu 8tre évités et, lorsque cela est possible, compenser les effets négatifs notables du
projet sur I'environnement ou la santé humaine qui n'ont pu étre ni évités ni suffisamment
réduits et prévues par ["étude d’impact, ainsi que les modalités du suivi des effets du projet sur
J'environnement ol la santé humaine, des mesures de suppression, de réduction et de
compensation d’impact. Le tableau de I’ensemble de ces mesures est repris en annexe de la

présente délibération.

Article 5 : De dénommer la zone ainsi créée zone d’aménagement concerté relative a
I"extension de la ZI EST,

Article 6 : Le programme global prévisionnel des constructions qui seront réalisées & ’intérieur
de [a zone se définit comme suit :

- le projet est desservi au nord par une trame viaire principale, issue du prolongement de
1a rue Camille Guérin et au sud par une nouvelle voie de desserte connectant I’extension
de la Zone [ndustrielle 4 la RD 939 & proximité de I’entreprise Héagen Dazs.

- Cet axe principal dessert deux secteurs : nord et sud, irrigués par une trame viaire
secondaire.

- L’axe principal et les axes secondaires assurent une continuité des modes doux, y
compris des cycles par I’aménagement d’une voie mixte.

- La gestion des eaux pluviales sera réalisée par des noues paysageres qui
accompagneront les voiries pour les eaux pluviales issues du domaine public.

- L’ensemble des réseaux de viabilisation des parcelles seront réalisés dans le cadre de
I’aménagement de cette zone d’activités.

- La trame viaire permettra de desservir des parcelles de taille variable : allant de 6 000
m? & 2,8ha permettant une modularité d’accueil sur le site et de s’adapter a la demande,

- L’aménagement de la ZAC prévoit la réalisation d’un maillage paysager le long des
voiries et en frange est du site, pour assurer I’intégration de la zone dans le paysage
agricole.

Aprés déduction de ces différents éléments, la surface cessible de I’opération représente environ
38 hectares, soit 80% du périmetre total du projet.

Sur cet espace cessible, il est prévu la réalisation d’un programme d’environ 22 parcelles de 0,6
4 2,8 hectares permettant une modularité d’accueil sur le site et de s’adapter a la demande.

Le programme des constructions respectera les régles du PLUI, du plan de zonage, le site de
projet se situe en zone 1AUEm (zone & urbaniser & vocation économique prévue pour des
activités mixies en dehors des commerces de détail et des services),

Article 7 : De mettre 4 la charge des constructeurs au moins le colit des équipements visés a
Iarticle R. 331-6 du Code de I’'urbanisme. En conséquence, le périmétre de la ZAC sera exclu
du champ d’application de la part intercommunale de |a taxe d’aménagement.

Article 8 : D’autoriser Monsieur le Président a faire établir le dossier de réalisation visé a
P'article R. 311-7 du Code de I’urbanisme.

Article 9 : La présente délibération sera affichée pendant un mois au siége de la Communauté
Urbaine d’Arras et en Mairies de Tilloy-les-Mofflaines, Feuchy et Saint-Laurent-Blangy. Elle
fera 1’objet d’une mention dans un journal diffusé dans le département. Elle sera en outre
publiée au recueil des actes administratifs mentionné a I’article R. 2121-10 du Code général des

collectivités territoriales.



Le dossier de création de ZAC relatif a I’extension de la ZI Est approuvé sera consultable sur
le site internet de la CUA ou sur demande en version papier au siege de la Communauté Urbaine

d’Arras, aux jours et heures habituels d’ouverture au public.

Article 10 : Monsicur le Président est chargé de PPexécution de la présente délibération.

Annexes 2 la Présente délibération :

» Bilan de concertation préalable

=  Synthése de la période de participation par voie electronique

» Synthése des mesures d’évitement, de réduction ou de compensation destinées a éviter
les effets négatifs notables du projet sur I'environnement ou la santé humaine, réduire
les effets n'ayant pu étre évités et, lorsque cela est possible, compenser les effets négatifs
notables du projet sur I'environnement ou la santé hurmaine qui n'ont pu étre ni évités ni
suffisamment réduits et prévues par I’étude d’impact, ainsi que les modalités du suivi
des effets du projet sur l'environnement ou la sant¢ huwmaine, des mesures de
suppression, de réduction et de compensation d’impact.

» Dossier de création de la ZAC

»  Avis de la MRAE du 2 février 2021

» Réponse du maitre d’cuvrage 4 I’avis de la MRAE

Adopté a la majorité (vote contre de Colette MARIE).

ADOPTE pour copie conforme
Certifi¢ Exécutoire par le Président
Transmis & la Préfecture

Le: 2 1 DEC. 2029
Publié e 17 DEC 02

"f.a présente délibération, o supposer que celle-ci fusse yricf, peut faire Pobjel, dans un délai de dewx mois & compter de sa notification ou de
sa publication etior de son affichage. &1 recours confentienx anprés di Tribunal achmivistrattf de LILLE ou d'un recours gracicux auprés
de In Commnmaiié Urbaine d'Arvas, étant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai de denx mois pour répondre. Un silence de deux rmois
vened alors décision implicite de rejer. Le déeision ainsi prise, qu'elle soit expresse ou implicite, pouria elle-mime étre déférée an tribimal
aelministratif dans un dglai de dewx mois. Conformément atx termes de I'article R. 421-7 di Code de Justice Administrative, les personnes
résidant otitre-mer el ¢ F'étranper disposent d'un délai supplémentaire de distance de respectiverent un et dewx mois ponr saisiv le Tribunal”



120Z/21/ZZ IMo3e3i=p[ad4 | 38UeYIXIWE0Z0S0T659LSTLSYISH=PISBURYDXD,, 0P N0 YU JoFaTueyoxa/0)/[058/1) 15810 Mmm/ ANy

IVZVLE
SWSIIECIN P SJUaWN20 L2
BWSILUBQI g : 9l%e,] ap i2NER

ucnzizqlizd I 8joe,| IP dINtEN

AHVAYS UIBWOY  :Jed siwsuen 910y

L20Z/TLIgL - uolsiogp ap a1eq

30-S0L-L2ZL9L00-9LZLLZ0Z-64GEE0002-290  © 839€ 2p anbjun jueynuap

( BIOUSSE SI0E[1I0A ) §O1-1 27191 D0  :© 919e,] ap orawnp

LE0Z/iZL/Le  : uondedal ap asnode,j ap uondadas ap aleqg

LZ0Z/ZLILE  :8108) 9p uCISSIISURS 3P 3¢

1S3 1Z Bl @p U0IsUSIX] DYZ B| UOWEDID 9P JaIssop o] ueanosdde uonesaquaq - 1S3 [Z &) 8P uolsuaixa,p1sfold  : 339e.] ap 10iqo

ainjoajaid uondesal op 9sndoy

1 Jo [ 98eq uondanal 3p 28NO0E UN ISIDISYOTY - PU[RTLT 3P S[QNUO)) NE SIWINOS $310Y



COMMUNAUTE URBAINE D’ARRAS

Délibérations du Conseil de la Communauté
SEANCE du 16 DECEMBRE 2021

Présidence de Monsicur Erédéric LETURQUE Secrétaire : Madame Karine BOISSCU
Déléguée I’ARRAS

Date e convoeation : 1e 10 décembre 2021

Etnicnt Présents : Jean Paul LEGLANC, Déborah Anne DELALIN, Patrick LEMAIRE, Sylviane DAL POS, Pascal DUTOIT, Valéric EL.
HAMINE, Jean-Pierre JULIRN, Frédéric 1IETURQUE, Denise BOCQUILLILE, Jean-Pierre FERRI, Emmanuclle LAPOUILLE-FLAIOLET,
Nathalic GHEERBRANT, Tanguy VAAST, Karine BOISSOU, Macyléne FATIEN, Thierry SPAS, Aude VILETTE-TORILLIIC, PPascal
LEFERVRE, LBvelyne BEAUMONT, Sylvic NOCLERCQ, Frangois-Xavier MUYLALRT, Colette MARIE, Alban HEUSELE, Mélanic
PAWLAK, Isabeile DERUY, Roger KARPINSKI, Picrre ANSART, Sylvie LETUPPE, Cédric DUPOND, Christetle FRUCHAR'T, Michel
POLLET, Cédric DELMOTTY, lean-Claude PLU, Jean-Maric DISTINGUIN, Jean-Paul FLOCIHEL, Jean-Guy LESAGI, I'rangoise
ROSSIGNOL, Philippe VIARD, Michelle CAVE, Philippe QUANDALLL, Charline CAILLIEREZ, Michel MATHISSART, Didier
LEDHE, Philippe CANLER, Reynald ROCHLE, Sylvain ROY, Jean-Mare DEVIST, Jean-Picrre PUCIHIOIS, Jean-Clande LEVIS, Belty
CONTART, Gabricl BERTEIN, Léon LEBAS, Amold NORMAND, Nicalas DESFACIELLE, Laurcnce FACHAUX-CAVRQS, Nicolas
KUSMIEREK, Nathatic CARTIGNY, Dominique DELATTRE, Alain CAYET, Astrid SAVARY, Alain VAN GHELDER, Carole ROUX,

Didier MICHTL, Fric DUFLOT, Philippe ROUSSEAL.
Excusés suppléés : Jenn-Lue TILLARL suppléé par Régine DELPLACE, Jean-Claude BLOUIN suppléé par Eric DELEPAUX.

Lixcusés ayant donné pouvoir ¢ Claire HODENT donne pouvoir & Aude VILETTE-TORILLEC, Zind KHODR donne pouveir & Karine
BOISSOV, Nadine GIRAUDON donne pouvoir & Pascnl LEFEBVRE, Vireent THERY donne pouvoir 4 Nicolas DESFACHRELLE,
Alexandre MALFAIT donne pouvoir & Emmanuelle LAPOUILLLE-FLAJOLET, Mickatl AUDEGOND donrne pouveir 4 Alain VAN
GHELDIER, Gauthier OSSELAND donne pouvoir 4 Emmanuelle LAPOUILLLE-ELAJOLET, Stéphane PRINCIE donne pouvoir i Sylvic
NOCLERCQ, Alexandre PERQI, donne pouvoir § Tangny VAAST, Claude FERET donne pouvair 4 Jean-Pierre FERRI, Olivier MAURY
donne pouvoir 4 Sylvain ROY, Olivier DEGAUQUIER donne pouvoir & Amold NORMAND, Guy BRAS donne pouvoir & Alain CAYET,
Bemard MILLEVILLE donnc pouvoir 4 Isabelle DERUY, Laure NICOLLE donne pouvoir i Bvelyne BEAUMONT, Zohra OUAGUEL

dome pouvoir & Maryléne FATIEN,

Exeusts ¢ Thierry OCCRE, Claude LECORNIET, Didier WILLEMALT, Alain BARTIER, Jean-Maric TRUFFIER.

Projet d’extension de la ZI Est
Délibération tirant le bilan de la participation par voie électronique

Monsieur le Président donne lecture du rapport suivant :

Mesdames, Messieurs,

Mansieur le Président rappelle le contexte 1ié & I’aménagement de ’extension de la Zone Industrielle
Est de Tilloy-les-Mofflaines :

Le succés rencontré par les 3 parcs d’activités majeurs implantés & I’est du territoire (zone industrieile
Est, Artoipole I et 11, Actiparc) invite & poursuivre la stratégie de développement d’une offre fonciére
qualitative, destinée a Pimplantation d’entreprises a la reclierche d’un emplacement stratégique ou en
quéte de synergies avee I'environnement local permettant 4 notre territoire de continuer a générer
valeur ajoutée, création d’emplois et de richesses.

Ainsi, le futur PLUI de la CUA en cowrs d’approbation a pour ambition de renforcer ce pdle
économique d’envergure régionale constitué par ces trois pares,

La localisation de ce pdle économigue compris entre les axes niajeurs que sont °Al, I'A26, la RD 950
permettra d’optimiser le fonctionnement en termes de déplacements et assureia la proximité avec le
bassin économique de la métropole européenne de Lille et celui a développer autour du canal Seine-

Nord.

L’extension de la Zone Industriclle Est, parc d’activités de I’agglomération datant de 1970, s’inscrit
ainsi pleinement dans cet objectif et constitue une Jére étape de ce renforcement.



Ce projet est compatible avec les orientations du SCOT de la Reégion d”Arras et permet Pextension a
court terme de la zone sur une surface d’environ 48,5 ha.

[’extension de la ZI devait 2 Porigine éire desservie par une voie départementale dite « rocade-est »
dont la réalisation a finalement été écartée,

Compte tenu de cette décision, les réflexions ont conduit 4 une augmentation du périmétre
d'aménagement, incluant une voie de desserte de la future extension 4 partir de la RD 939 (ronte de
Cambrai). Cette desserte, située sur la méme emprise que le contournement projeté par le

Département, sera traitée en voie urbaine.

Les abjectifs de I’opération sont les suivants ;

* Conforter la stratégie globale d’accueil économique de J]a Communauté Urbaine ;
= Offtir une pluralité de surfaces viabilisées a vocation industrielles, logistiques et de services.

Par délibération en date du 13 février 2020, le Conseil Communautaire a approuvé les objectifs de
’opération d’aménagement et a décidé de lancer une procédure de ZAC en vue de la ralisation de
I’extension de la ZI Est. Par la méme délibération, le Conseil Communautaire a décidé d’engager la

concertation préalable relative a cette opération d’aménagement.

Par délibération en date du 8 avril 2021, le Conseil Communautaire a tiré le bilan de la concertation
préalable qui s*était dérouié du 26 octobre 2020 au 23 décembre 2020,

Dans le cadre de la constitution du dossier de eréation de la ZAC, la Communauté Urbaine d’Arras a
sollicité [a réalisation d’une évaluation environnementale, conformément aux dispositions de ’article

L. 122-1 du code de ’'Environnement.

Le dossier de ZAC relatif 4 1'extension de la ZI Est comprenant ’évaluation environnementale a été
déposé a la Mission Régionale d’Autorité environnementale de la Région Hauts-de-France pour
solliciter I’avis de Pautorité environnementale. Celui-ci a été rendu le 2 février 2021.

Conformément aux dispositions de Iarticle L. 122-1 du code de I’Environnement, I’avis de I’autorité
envirennementale a fait 'objet d’une réponse de la maitrise d’ouvrage, jointe au dossier de mise 4

disposition.

Préalablement & I"approbation du dossier de création de ZAC, en vertu des articles L. 122-1-1 et L.
123-19 du Code de I’Environnement, FPorganisation d’une période de participation du public par voie
électronique est requise. Par délibération du 13 février 2020, le Conseil de la Communauté Urbaine a
décidé de 1a mise en ceuvre de cette procédure et a autorisé Monsieur le Président a la mener.

Celle-ci a eu lieu du 27 septembre 2021 au 05 novembre 2021. Les modalités de mise & disposition du
dossier ont été régulierement publiées & compter du 24 septembre 2021 par :

»  Voie d’affichage en Mairies de Tilloy-les-Mofflaines, de Feuchy et de Saint-Laurent-Blangy ;
s Voje d’affichage au siege de 1a Communauté Urbaine d’Arras ;

= Voie d’affichage sur lc site internet de la Communauté Urbaine d’ Arras ;

*  Voie de presse dans la Voix du Nord du 11 septembre 2021,

Une synthése des moyens d’information refatifs a cette participation électronique est présentée dans le
rappart joint.

Dans ce cadre, un registre d’observation électronique a été mis a disposition sur le site de la
Communauté Urbaine d’Arras ainsi que des registres papier déployés au siége de la Communauté
Urbaine d’Arras, en Mairies de Tilloy-les-Mofflaines, de Feuchy et de Saint-Laurent-Blangy.



Aucune observation ni proposition n’a été recueillie av cours de la procédure de participation
¢lectronique du public.

Cette synthése relative i la période de participation du public par voie électronique ainsi que le bilan
de 1a concertation préalable seront joints au projet de dossier de création de la Zone d’Ameénagement
Concerté 4 soumettre 3 ’approbation du Conseil Communautaire.

En conséquence, conformément aux dispositions susvisées, il est proposé de tirer la synthése de la
procédure de participation du public par voie électronique et de préciser dans un document sépare les

motifs de la décision. Ils figurent en annexe de la présente délibération.

Le bilan de cette période de mise a disposition ainsi que les motifs de la décision seront consultables
par le public sur le site de la Communauté Urbaine d’Arras et sur demande au siége de la
Communauté Urbaine d’ Arras pendant une durée minimale de 3 mois.

Le Conseil Communautaire

Vu le Code général des collectivités territoriales,

Vu le Code de Purbanisme,

Vu le Code de ’environnement et notamment ses articles L. 122-1-1 et L. 123-19,

Vu la délibération en date du 13 février 2020 du Conseil Comnmunautaire autorisant I'engagement de

la procédure de participation du public par voie électronique préalable & la création de la zone
d’aménagement concerté dite « Extension de la ZI Est » ;

Décide :

Article 1 : d’approuver la synthése de la procédure de participation du public par voie électronique
comprenant une mise & disposition de I"étude d’impact de la ZAC dite « Extension de la ZI Est ».

Article 2 : La présente délibération fera I’objet des mesures d’affichage et de publicité prévues par le
Code général des collectivités territoriales.

Adopté a unanimité des votants (Abstention de Colette MARIE).

ADORTE pour copie conforme
Certifié Exécutoire par le Président
Transmis & la Préfecture

Le: 2 1 BEE, 202
Publié le 17 DEC.

SRESIDENT
= PRE SIDENT DEKE

"L présense délibération, & suppaser que cello-ci fasse gricf, pent faire F'objet, dans un délal de deux mois & compter de sa notification ou
de sa publication et/ou de son affichuge, d'un reconrs conteitieix auprés du Tribunal adminisieatif de LILLE ou dwn recowrs graciewx
avpres de o Commmaté Urbaine d'Arvas, étanf précisé que cefle-ci dispose alors d'un délai de deny mois ponr répondre, Un stience de
detr mois vant alors décision inplicite de refet. La décision ainsi prive, gqu'elle soit expresse ou implicite, ponrra elle-méme dtre déférée an
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persoimnes rosidant ontre-mer et ¢ [ 'éiranger disposent o 't délat supplémeniaire de distance de respectivement i et dews mois pour saisiv
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COMMUNAUTE URBAINE D*ARRAS

Délibérations du Conseil de la Communauté
SEANCE du 8 AVRIL 2021

Présidence de Monsieur Frédéric LETURQUE Scerétaire @ Monsieur Alexandre MALFAIT
Délégué d’ARRAS

Date de convecatlon : 2 Avrfl 2021

Etaient Présents : Jean Paul LEBLANC, Déborah Anne DELALIN, Pairick LEMAIRE, Sylviane DAL POS, Didier WILLEMAET, Alain
BARTIER, Pascal DUTOIT, Valérie EL HAMINE, Jean-Picrre JULIEN, Frédéric LETURQUE, Jean-Pierre FERRI, Emmanuelle
LAPOUILLE-FLAJOLET, Alexandre MALFAIT, Nathalie GHEERBRANT, Karing BOISSOU, Maryléne FATIEN, Thierry SPAS,
Gauthier OSSELAND, Aude VILETTE-TORILLEC, Pascal LEFEBVRE, Evelyne BEAUMONT, Sylvie NOCLERCQ, Alexandre PEROL,
Clpire HODENT, Claude FERET, Laure NICOLLE, Frangois-Xavier MUYLAERT, Nadine GIRAUDON, Michntl SULIGERE, Grégory
WATIN, Colette MARIE, Thierry OCCRE, Alban HEUSELE, Mélanie PAWLAK, Isabelle DERUY, Roger KARPINSKI, Jean-Luc
TILLARD, Pigrec ANSART, Sylvio LETUPPE, Cédric DUPOND, Christelte FRUCHART, Cédric DELMOTTE, Jean-Claude PLU, Jean-
Maric DISTINGUIN, Jean-Pau] FLOCHEL, Frangoise ROSSIGNOL, Philippe VIARD, Michelle CAVE, Philippe QUANDALLE, Charline
CAILLIEREZ, Michel MATHISSART, Didier LEDHE, Philippe CANLER, Vingent THERY, Reynald ROCHE, Ofivier MAURY, Clude
LECORNET, Jean-Marie TRUFFIER, Sylvain ROY, Olivier DEGAUQUIER, Jean-Murc DEVISE, Jean-Pierre PUCHOIS, Jean-Claude
LEVIS, Betty CONTART, Gabricl BERTEIN, Léon LEBAS, Amold NORMAND, Nicolas DESFACHELLE, Laurence FACHAUX-
CAVROS, Nicolas KUSMIEREK, Nathalic CARTIGNY, Dominigue DELATTRE, Alain CAYET. Astrid SAVARY, Alain VAN
GHELDER. Carole ROUX, Bernard MILLEVILLE. Didier MICHEL, Mickat! AUDEGOND, Eric DUFLOT, Phitippe ROUSSEAU.

Excusés suppléés ¢ Michel DOLLET suppléé par Luigi PLET, jean-Claude BLOUIN supplé$ par Eric DELEPAUX, Jean-Guy LESAGE
supplée par Jean-Jacques BOCQUEREALU,

Excusés ayant donné pouvoir : Guy BRAS donne pouvair & Alain CAYET, Denise BOCQUILLET donne pouvoir 4 Frédéric LETURQUE,
Zohra OUAGUEF donne pouvoir & Maryléne FATIEN, Stéphane PRINCE donne pouvoir & Laure NICOLLE, Roger POTEZ donne pouvoir
i Nicolas DESFACHELLE, Tanguy VAAST donue pouvoir 4 Alexandre PEROL, Zind KHODR doune pouvoir i Jean-Pierce FERRI.

Délibération tirant le bilan la concertation préalable
A la création de la Zone d’Aménagement Concerté de I'extension de la ZI Iist

Monsieur ie Président donne lecture du rapport suivant :

Mesdames, Messieurs,

Monsieur le Président rappelle le contexte lié 4 I'aménagement de I'extension de la Zone
Industrielle Est de Tilloy-les-Mofflaines :

Le succés rencontré par les 3 parcs d’activités majeurs implantés 4 ’Est du territoire (zone
industrielle Est, Artoipole I et 11, Actiparc) invite & poursuivre la siratégie de développement
d’une offre fonciére qualitative. Celle-ci est destinée & I'implantation d’entreprises & la
recherche d’un emplacement stratégique ou en quéte de synergies avec I’environnement local
permettant 4 notre tetritoire de continuer  générer valeur ajoutée, création d’emplois et de

richesses.

Ainsi, le PLUI de la CUA approuvé a pour ambition de renforcer ce pdle économique
d’envergure régionale constitué par ces trois parcs.

La localisation de ce pdle économique, compris entre les axes majeurs que sont I'Al, ’A26 et
la RD 950, permettra d’optimiser leur fonctionnement en termes de déplacements ef assurera
la proximité avec le bassin économique de la métropole européenne de Lille et celui &

développer autour du canal Seine-Nord.

Llextension de la Zone Industrielle Est, parc d’activités de I’agglomération datant de 1970,
s’inscrit ainsi pleinement dans cet objectif et constitue une 1*¢ étape de ce renforcement.



Ce projet est compatible avec les otientations du SCOT de la Région d*Arras et du Plan Local
d*Urbanisme Intercommunal.

Deux délibérations du Conseil Communautaire en date du 22 février 2018 et du 22 novembre
2018 avaient engagé la concertation et la mise & disposition de 1'étude d’impact d’une ZAC,
sur le seul périmétre desting 4 recevoir des activités économiques.

Lextension de la ZI devait & Porigine étre desservie par une voie départementale dite
« rocade-est » dont la réalisation a finalement été €cartée.

Compte tenu de cette décision, les réflexions ont conduit 4 une augmentation du périmetre
d'aménagement, incluant une voie de desserte de la future extension & partir de la RD 939
(route de Cambrai). Cette desserte, située sur Ja méme emprise que le contournement projeté
par le Département, sera traitée en voie urbaine.

Ies objectifs poursuivis par le projet d’aménagement :

- Conforter la stratégie globale d’accueil économique de la CUA §
- Offrir une pluralité de surfaces viabilisées & vocation industrielle, logistique et de
services.

Les études pré-opérationnclles et réglementaires sont en cours pour préciser I'aménagement
de la zone.

Afin de mettre cn osuvre I’opération d’aménagement, le Conseil Communautaire a décidé la
création d'une Zone d’ Aménagement Concerté (ZAC) sur le périmétre €largi. Cet outil permet
& la fois de phaser Iopération, notamment la réalisation de la voie urbaine raccrochée a la RD
939 prés de I'usine Hilagen-Dazs, et 'aménagement de la zone sans une maitrise actuelle de

la totalité du foncier.
Sur cette base, 1a concertation préalable obligatoire a pu étre menée.
1. Mise en ceuvre de la concertation

Par délibération du 13 février 2020, le Conseil Communautaire a adopté les modalités de
concettation préalable sur le projet de ZAC :

- La mise 3 disposition du public d’un dossier présentant I’étude, mis & jour en
fonction de P’avancement de celle-ci, au si¢ge de la Communauté Urbaine et en
Mairies de Tilloy-les-Mofflaines, Feuchy et Saint-Laurent-Blangy aux jours et
heures d’ouverture. 1 était accompagné d’un registre destiné a recueillir toute
observation, remarque ou suggestion ;

- La création d’un espace dédié sur le site Internet de la Communauté Urbaine
d’Arras pour la diffusion des informations liées & I’avancement du projet et la
mise & disposition en ligne du dossier d’avancement du projet ;

- L’organisation d’au moins une réunion publique sur le projet ;

- L organisation de réunions spécifiques avec les acteurs concernés par le projet.

C’est dans ce cadre el conformément aux articles L. 103-2 et L. 103-3 du Code de
PUrbanisme qu’une phase de concertation s’est tenue du 26 octobre 2020 au 23 décembre
2020 avec une réunion publique A Tilloy-les-Mofflaines le 16 décembre 2020 a 18h00,



2. Bilan de la concertation

Llatticle L. 103-6 du Code de I’Urbanisme édicte que I’autorité compétente qui a organis¢ la
concertation doit en arréier le bilan.

A ce stade de définition, le projet d’extension de la ZI Est a fait ’objet de remarques qui
peuvent &tre regroupées selon quatre thématiques : la thématique agricole, la thématique
accessibilité du secteur, la thématique environnementale et ta thématique développement

économique.

En ce qui concerne la thématique agricole, en plus de la réunion publique du 16 décembre
2020 pendant laquelle des exploitants agricoles se sont exprimés, des observations ont été
inscrites dans le registre de concertation.

Dans le registre, comme lors de la réunion du 16 décembre 2020, la population comme la
profession agricole ont fait part de leurs craintes vis-d-vis de la perte de foncier agricole que
représente la future opération d’aménagement.

Les personnes ont questionné la Communauté Urbaine d’Arras (CUA) sur le périmétre
opérationnel, ainsi que sur I'opportunité d’un nouveau parc d’activités considérant qu'il
conviendrait de se concentrer sur des développements faisant I'objet d’une maftrise fonciére
publique, et en priorité en rencuvellement urbain.

Sur cette thématique, il convient de rappeler que, dans le cadre de I’élaboration des
documents du Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) et du Plan Local d’Urbanisme
Intercommunal (PLUI), ce secteur a été classé en zone de développement économique afin de
privilégier le secteur Est du territoire en tant que zone de polentiel économique de

rayonnement régional.

En ce qui concerne I"opportunité de I’aménagement du site d’extension ZI Est, il convient par
ailleurs de rappeler que les politiques de développement économique privilégient 1°accueil de
nouvelles activités en tissu urbain et également la remise sur le marché de bétiments vacants.
Mais elles ont également référencé des sites en milieu péri-urbain car certaines activités — du
fait de leurs spécificités (taille, fonctionnement...) — nécessitent de grandes assiettes fonciéres
et une localisation 4 proximité des grands axes de transport,

En outre, afin de répondre concrétement aux craintes du monde agricole, la CUA a rappelé, en
réunion publique, ’ensemble des actions conduites dans sa direction. En particulicr, la CUA
travaille avec un mécanisme de compensations fonciéres au bénéfice de la profession agricole.
Cette orientation fonciére dépasse le seul cas de I’aménagement de I’extension de la ZI Est, il
correspond & un volet d*une politique fonciére globale & I"échelle du temitoire communautaire,

Aujourd*hui, la CUA continue de travailler avec la SAFER afin de dynamiser la prospection
fonciére et &tre prét & trouver des terres pour la compensation fonciére voire I’intermédiation

locative.

D’autres observations ont trait & la problématique d’accessibilité du site et plus généralement
du territoire environnant,

Les observations de la population font référence @ une saturation du réseau routier et & une
aggravation de ce probléme si de nouvelles activiiés s’implantaient sur le site. La
Communauté Urbaine d’Arras a bien conscience de cet enjeu,



Il a notamment &€ acté que le développement de la future zone d’activités, avec sa future
dessertc par un barreau connectant la RD 939 & la future extension, serait corrélé a la
réalisation des aménagements dits de « Contournement de Tilloy » réalisés par le

Département.

La collectivité a engagé des études d’accessibilité et de mobilité, Ces études ont montré que
les capacités du réseau actuel, accompagnées par la connexion routicre entre la RD 939 et
Iextension de Ia ZI EST et d’une politique volontariste de la collectivité et des entreprises en
faveur des modes de transports alternatifs 4 la voiture (modes doux, covoiturage, transports en
commun... ), permettent ’aménagement de la future zone d’activités.

Ainsi, sur ’ensemble des voies de desserte interne de la future zone, seront réalisés des
cheminements doux de déplacement.

Enfin, afin de favoriser les modes de déplacements alternatifs & Ia voiture, la CUA ¢t le
Département travaillent 4 la réalisation d’aménagements en sites propres des itinéraires de bus
et de cycles sur la RD 939.

Cette politique volontariste de la CUA permettra de ne pas aggraver la situation sur la RD
939, voire méme d’apaiser le trafic sur la commune de Tilloy-les-Mofflaines en dégageant le

trafic « poids lourd » intense d’aujourd’hui.

D’auires observations ont été émises sur la thématique environnementale faisant référence
notamment 4 I’ imperméabilisation des sols, ou encore au réchauffement climatique.

Les réponses que la CUA apporte pour minimiser I'impact environnemental de ce
développement concernent fa gestion des eaux pluviales par les techniques aliematives.
L’objectif est d’assurer I’infiltration a « Ja 1¥® goutte d’eau tombée », dans le respect du
Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) 2016-2021 Artois
Picardie et des premiéres orientations du Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux

(SAGE) Scampe Amont.

De pivs, la CUA souhaite un réel équilibre entre I’aménagement utbain et I’environnement,
comme Je montrent les aménagements des 9 ha du Parc Burien en entrée Nord du territoire
communautaire ou encore le choix de la renaturation des 20 ha du site Meryl Fiber sur la
commune de Saint-Laurent-Blangy, a proximité du projet d’extension ZI Est.

En dernier lieu, des remarques ont été émises sur la thématique économie/emploi.

Des réserves sont exprimées sur ['efficience en termes de création d'emploi du nouveau parc
d’activités.

Sur ce point, la programmation économique choisie, associée 4 un découpage parcellaire
permettant de répondre 4 I’ensemble des besoins d’implantation éconcmique, apporte une
réponse positive pour la création d’emplois sur le territoire communautaire.

En effet, cette programmation associe I"accucil de PME/PMI, génératrices d’emplois et pour
lesquelles Ja main d’ceuvre reste essenticlle, et de Iindustrie & forte valeur ajoutée, et participe
donc & l'objectif de création d’emplois au plus prés du bassin de vie que poursuit la
Communauté Urbaine d’ Arras.



En conclusion, les observations sur le projet ont regu une attention particulicre, elles sont
venues conforter les réflexions déja existantes au sein de la Communauté Urbaine d’Arras,
pour apporter des réponses 4 I’ensemble des enjeux et contraintes du site.

Aussi, ces observations ne sont pas de nature a remeltre en causc le projet.

Le Conseil Communautaire,
VU le Code Général des Collectivités Territoriales,
VU le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L. 103-2 et suivants,

APRES AVOIR PRIS CONNAISSANCE de I’ensemble des éléments présentés et
notamment :

- Les objectifs poursuivis dans le cadre de Popération d’aménagement,

- Les modalités de la concertation et de misc a disposition de I'étude d'impact et de l'avis
de ’autorité environnementale,

- Lebilan de la concertation,

Le Conseil Communautaire :

- APPROUVE le bilan de la concertation ;

- CONFIRME la volonté de développer la future ZAC;

-  AUTORISE Monsieur le Président & mettre a disposition le bilan de concertation ;

- DECIDE que la présente délibération fera I’objet des mesures d’affichage et de
publicité prévues par la réglementation en vigueur ;

- DECIDE que Monsieur le Président est chargé de I’exécution de la présente
délibération.

Adopté a la majorité (Votes contre de Colettc MARIE et Grégory WATIN et abstention de
Didier WILLEMAET).

@ PTE pour copie conforme \
Certifi¢ exéentoire par le Président
Transmis & la Préfecture

Le:” 1 3 AVR 2021
Publicle: — _ g AVR. 2021

Le Prdsident

N

k Frédéric LETURQUE /

La présenie délibération, & supposer que celle-ci fasse grief. peut faive 'objet, dans un délai de deix mois & compler de st notification o de
sa publication et/ou de son affichage, d'wi recolrs confentiens auprés cie Tribunal aduinistratif de LILLE ow d'un vecolrs gracieix auprés
de e Conmunantd Urbaine d'Arras, dtant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai de deuy nois pour répondre. Un silence de deux mois
vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise. qit'elle soif expresse on implicite, pourra elle-méme étve déférée au tribunal
acmintstratif dans w délai de denx mols. Conforniénient aix fermes de larticle R. 421-7 du Code de Justice Administralive, les personnes
résicdant ontre-mer ¢l & V'dtranger disposent d'wn délai supplémentaire de distance de respectivement w ol dews mais pour saisir le Tribual.



COMMUNAUTE URBAINE D’ARRAS

Délibérations du Conseil de fa Communauté

SEANCE du 13 FEVRIER 2020

Présidence de Monsieur Pascal LACHAMBRE  Secrétaire : Monsieur Michaél SULIGERE
Délégué A’ARRAS

Etaient Préscents ¢ M. Paseal LACHANBRE, Mmec Claudine SACCIIETTI, MM. Raymond KRETOWICZ, Jean-Paul LEBLANC,
Guy PARIS, Didier THUILOT, David HECQ, Frédéric LETURQUE, Mme Denise BOCQUILLET, M. Jean-Marie
VANLERENBERGHE, Mme Evelyne BEAUMONT, MM. Jean-Pierre FERRI, Clande FERET, Marc DESRAMAUT, Mme
Emimanuelle LAPOUILLE-FLAJOLET, M. Thicrry SPAS, Mmnie Nathaltie GHEERBRANT, M. Frangois-Xavier MUYLAERT,
Mme Nicole CANLERS, M. Jacques PATRIS, NMnie Héléne LEFEBVRE, M. Micha¥l SULIGERE, Yves DELRUE, Gauthier
OSSELAND, Grégory BECUE, Mme Héldne FLAUTRE, MM. Antoine DETOURNE, Alban IIEUSELE, Jean-Marc
PARMENTIER, Mme Esabelle DERUY, MM, Roger KARPINSKI, Jean-Luc TILLARD, Pierre ANSART, Cédric DUPOND, Michel
DOLLET, Cédric DELMOTTE, Jean-Claude PLU, Jean-Marie DISTINGUIN, Michel DELMOTTE, Jean-Guy LESAGE, Mmes
Frangoise ROSSIGNOL, Michelle CAVE, MM. Alain GUFFROY, Henri FLAMENT, Roger FOTEZ, Vincent THERY, Reynald
ROCHE, Jean-Maric FOURNIER, Pierre ROUSSEZ, Dani¢] DAMART, Philippe MASTIN, Michel ZECHEL, Jean-Claude LEVIS,
Mme Betty CONTART, M. Jean-Claude DESAILLY, Mme Marie-Francoise MONTEL, MM. Arnold NORMAND, Nicolas
KUSMIEREK, Mm¢ Laurence FACHAUX-CAVROS, MM, Nicolas DESFACIIELLE, Dominique DELATTRE, Alain CAYET,
Alain VAN GUHELDER, Mme Carofe ROUX, MM. Bernard MILLEVILLE, Didier MICHEL, Jean-Maric ZIEBA, Eric DUFLOT.

Excusés : 8. Jean-Pierre DELCOUR donne pouvoir & Mme Frangoise ROSSIGNOL, M, Alexandre MALFAIT donne pouvoir &
Mme¢ Emmanuelle LAPOUILLE-FLAJOLET, Mme Maryléne FATIEN donne ponvoir & M. Claude FERET, Mme Zohra
OUAGUEF donne pouvoir & M. Frangois-Xavier MUYLAERT, Mme Aony BLONDEL donae pouvoir 3 M. Daniel DAMART, M.
Philippe VIARD donne pouvoir 4 Mme Michelle CAVE, M. Michel MATHISSART donne pouvoir & ML Jean-Maric ZIEBA, M.
Géry COULON donne pouveir 4 M. Paseal LACHAMBRE, M. Jean-Claude BLOUIN donne pouvoir & M. Cédrie DELMOTTE, M.
Jean-Pierre PUCHOIS donae pouvoir & M, Jean-Clawde LEVIS, Mmne Sylvie GORIN donne pouvoir 4 M. Reynald ROCIIE, Mimne
Gisdle CATTO.

Extension de la Z1 Est
Engagement de la concertation préalable 2 la création
de la Zone d’Aménagement Concerté
et de Ia mise a disposition de I'étude d'impact et de I'avis de I’autorité environnementale

Monsieur le Président donne lecture du rapport suivant
Mesdames, Messieurs,

Monsieur le Président rappelle le contexte lié & 'aménagement de [extension de la Zone Industrielle
Est de Tilloy-les-Mofflaines :

Le succés renconiré par les 3 parcs d’activités majeurs implantés & ’Est du territoire (zone industrielle
Est, Artoipole I et II, Actiparc) invite & poursuivre la stratégie de développement d’une offre fonciére
qualitative, destinée a ['implantation d’entreprises a la recherche d’un emplacement stratégique ou en
quéte de synergies avec i’environnement local permettant & notre territoire de continuer i générer
valewr ajoutée, création d emplois et de richesses.

Ainsi, le PLUI de la CUA a pour ambition de renforcer ce pdle économique d’envergure régionale
constitué par ces trois parcs.

La localisation de celui-ci, compris entre les axes majeurs que sont AL, 'A26, la RD 950 et la RD
939, permet d’optimiser son fonctionnement en termes de déplacements et d’assurer la proximité avec
les bassins économiques voisins de la Communauté urbaine d’Arras et celui 4 développer autour du
canal Seine-Nord.

L’extension de la Zone Industrielle Est, parc d*activités de ’agglomération datant de 1970, s’inscrit
ainsi pleinement dans cet objectif et constitue une 1% étape de ce renforcement.



Ce projet est compatible avec les orientations du SCOT de la Région d’Arras et avec le PLUI
approuvé au Conseil Communautaire du 19 décembre 2019 et permet I’extension & court terme de la
zone sur une surface d’environ 46 ha.

Deux délibérations du Conseil Communautaire en date du 22 février 2018 et du 22 novembre 2018
avaient engagé la concertation et la mise a disposition de 1’étude d’impact d’une ZAC, sur le seul
périmétre destiné a recevoir des activités économiques et qui devait étre desservie par une voie
départementale dite « Rocade Est ».

Pour assurer rapidement le contournement Est, la Communauté Urbaine d’Arras étudie des solutions
alternatives aux travaux coliteux et délicats a mettre en ceuvre compte tenu des contraintes
réglementaires et environnementales du tracé de « Rocade Est » précédemment identifié.

Cette nouvelle approche nécessite d’inclure dans le périmétre de la future ZAC une voie de
raccordement & partir de la RD 939, cette voie n’étant plus une liaison portée par le Département mais
traitée en voie urbaine de desserte de la future Zone d’Activités Economiques.

Les objectifs poursuivis par le projet d’aménagement restent les mémes :

- Conforter la stratégie globale d’accueil économique de la CUA ;
- Offrir une pluralité de surfaces viabilisées a vocation industrielles, logistiques et de services.

Les études préalables et réglementaires sont en cours pour préciser 'aménagement de la zone.

Afin de mettre en ceuvre I’opération d’aménagement, il est proposé au Conseil Communautaire la
création d’une Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) sur un périmétre élargi. Cet outil permet a la
fois de phaser ’opération et de lancer I’aménagement sans une maitrise actuelle de la totalité du
foncier.

Monsieur le Président expose que dans le cadre de toute création de ZAC, une concertation préalable
doit étre menée, pendant toute la durée de I’élaboration du projet, associant les habitants, les
associations locales et les autres personnes concernées conformément aux articles L. 103-2 et L. 103-3
du Code de I’Urbanisme.

En outre, conformément aux articles L. 122-1, L.122-1-1 et L. 123-19 du code de l'environnement,
I’étude d’impact ainsi que ’avis de I’autorité environnementale doivent étre mis a disposition du
public.

Il informe donc que celte concertation s’établira comme suit :

- La mise a disposition du public d’un dossier présentant I’étude, mis & jour en fonction de
IPavancement de celle-ci, au siége de la Communauté Urbaine et en Mairies de Tilloy-les-
Mofflaines, Feuchy et Saint-Laurent-Blangy aux jours et heures d’ouverture. Il sera
accompagné d’un registre destiné a recueillir toute observation, remarque ou suggestion ;

- La création d’un espace dédi€ sur le site Internet de la Communauté Urbaine d’Arras pour la
diffusion des informations liées a I’avancement du projet et la mise a disposition en ligne du
dossier d’avancement du projet ;

- L’organisation d’au moins une réunion publique sur le projet ;

- L’organisation de réunions spécifiques avec les acteurs concernés par le projet.

En outre, Monsieur le Président informe que la mise a disposition de I’étude d’impact et de I'avis de
[autorité environnementale se déroulera selon les modalités ci-dessous :

* Mise a disposition en ligne du public de I'étude d'impact actualisée et de l'avis de I*autorité
environnementale accompagnés d'un registre destiné a recueillir les observations éventuelles,
sur le site internet de la CUA (www.cu-arras.fr) pour une durée de 30 jours ;

* Le public sera informé de la mise a disposition de I’étude d’impact et de I’avis qu’en aura
rendu 'autorité environnementale, par la publication d'un avis mis en ligne et & paraitre au
moins 15 jours avant cette mise a disposition électronique, dans un journal local, ainsi que par
un affichage en mairies de Tilloy-les-Moftlaines, Feuchy et Saint-Laurent-Blangy. Cet avis



fixe les lieux, jours et heures ot le public peut prendre connaissance du dossier et formuler ses
observations sur un registre ouvert a cet effet, et comprend les informations prévues a Particle
L. 123-19 du code de I’environnement.

Le contenu du registre d'expression mis & disposition du public dans le cadre de la mise a disposition
de I'Etude d'Impact et de l'avis de Pautorité environnementale sera pris en considération dans le bilan
de la mise a disposition qui sera validé par la Communauté Urbaine.

Cette concertation devra permettre de recueillir toute observation, remarque ou suggestion sur le projet
afin d’enrichir la réflexion et les études tout au long de leur élaboration.

Un bilan de concertation et de mise a disposition de I’étude d’impact et de I’avis de P'autorité
environnementale sera fait a I’issue de cette concertation au moment de la délibération créant la ZAC.

Le Conseil Communautaire,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,

VU le Code de I’Urbanisme et notamment les articles L. 103-2 et suivants,

VU le Code de I’environnement et notamment les articles L. 122-1,L.122-1-1 et L. 123-19,

APRES AVOIR PRIS CONNAISSANCE de I’ensemble des éléments présentes et notamment :

- Les objectifs poursuivis dans le cadre de ’opération d’aménagement,
- Les modalités de la concertation et de mise a disposition de I'étude d'impact et de l'avis de
’autorité environnementale,

Le Conseil Communautaire :

- APPROUVE les objectifs poursuivis par le projet d’aménagement ;

- ENGAGE la concertation préalable & ce projet d’aménagement ainsi que la mise a disposition
de I'étude d'impact et de I'avis de ["autorité environnementale, selon les modalités proposées
par Monsieur le Président et décrites ci-dessus ;

- AUTORISE Monsieur le Président & mener la concertation et la mise a disposition de I'étude
d'impact et de I'avis de I'autorité environnementale ;

- DECIDE que la présente délibération fera I’objet des mesures d’affichage et de publicité
prévues par la réglementation en vigueur ;

- DECIDE que Monsieur le Président est chargé de ’exécution de la présente délibération.

Adopté a unanimité des votants (Abstentions de Mme FLAUTRE et de MM. Grégory BECUE et
Antoine DETOURNE),

fADOP'l'E pour __copis conforme)
Certifie Exécutoirg par le Président
Transmis a la Préfecture =

117 FEY. 2020
Publicle {4 FEV.[2020

sa publication et’on de son affichage, d'wn recowrs contentienx auprés du Tribungd administratif de LILLE ou d'un recours gracieux auprés
de la Communanté Urbaine d'Arras, étant précisé que celle-ci dispose alors d'un délai de denx mois pour vépondre. Un silence de denx mois
vaut alors décision implicite de rejel. La décision ainsi prise, qu'elle soit expresse ou implicite, pourra elle-méme étre déférée an tribunal
adwministratif dans un délai de denx mois. Conformément aux termes de larticle R 421-7 du Code de Justice Adminisirative, les personnes
résidant ontre-mer et & V'étranger disposent d'un délai supplémentaire de distance de respectivement un el denx mois ponr saisir le Tribunal,
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COMMUNAUTE URBAINE I’ARRAS

Délibérations du Conseil de la Communauié
SEANCE du 22 FEVRIER 2018

Présidence de M, Philippe RAPENEAU Secrétaire : M. Jean-Francois DEPRET
. Maire de FARBUS

Etaient Présents :MM. Paseal LACHAMBRE, Raymond KRETOWICZ, Jean-Paul LEBLANC, Guy PARIS, Didier THUILOT,
David HECQ, Frédéric LETURQUE, Mme Denise BOCQUILLET, M. Philippe RAPENEAU, Mme Evelyne BEAUMONT, ML
Jean-Pierre FERR], Mme Sylvie NOCLERCQ, MM, Claude FERET, Marc DESRAMAUT, Mme Emmanuelte LAPOUILLE-
FLAJOLET, M. Thierry SPAS, Mme Nathalic GHEERBRANT, M. Frangois-Xavicr MUYLAERT, Mme Nicole CANLERS, M,
Jacques PATRIS, Mme Hélene LEFEBVRE, MM. Antoine DETOURNE, Alban HEUSELE, Jean-AMare PARMENTIER, Mne
Tsabelle DERUY, M. Roger KARPINSKI, Jean-Luc TILLARD, Pierre ANSART, Mme Anny BLONDEL, MM, Cédric DUPOND,
Michel DOLLET, Cédrie DELMOTTE, Jean-Claude PLU, Jean-Marie DISTINGUIN, Michel DELMOTTE, Jean-Guy LESAGE,
Mmes Francoise ROSSIGNOL, Michelle CAVE, MM. Alain GUFFROY, Jean-Frangois DEPRET, Roger POTEZ, Jean-Claude
BLOUIN, Reynald ROCHE, Pierre ROUSSEZ, Daniel DAMART, Philippe MASTIN, Jean-Pierre BAVIERE, Jean-Pierve
PUCHOITS, Mmes Beity CONTART, Marie-Franceise MONTEL, MM. Arnold NORMAND, Nicolas KUSMIEREK, hMme Laurence
FACHAUX-CAYROS, MM. Nicolas DESFACHELLE, Dominique DELATTRE, Alain CAYET, Mme Giséle CATTO, M. Alain
VAN GHELDER, Mme Carole ROUX, MM, Didier MICIIEL, Jean-Marle ZIEBA, Eric DUFLOT, Mme Sylvie GORIN.

Excusés : Mme Maryléne FATIEN dontie pouvoir 2 M. Claude FERET, M. Yves DELRUE donne pouvoir A M. Frangols-Xavier
MUYLAERT, M. Jean-Clande DESAILLY donne pouvoir & M. Roger KARPINSKI, M. Miche! MATHISSART donne pouvoir a
M. Jean-Pierre BAVIERE, Mme Claudine SACCHETTI domie pouvoir A M. Guy PARIS, b Jean-Pierre DELCOUR denne
pouveir & Mme Frangoise ROSSIGNOL, M. Bernard MILLEVILLE donne pouvoir  Mine Marie-Frangoise MIONTEL, M. Jean-
Claude LEVIS donne pouvoir & M. Jean-Pierre PUCHOIS, Mme Zohra OUAGUEF donne pouveir & Mme Héldne LEFEBYRE, M.
Géry COULON donne pouvolr & M. Roger POTEZ, M. Alexandre MALFAIT donne pouvoir & Mme Emmanuelle LAPOUILLE-
FLAJOLET, M. Vincent THERY donne pouvoir 3 M, Jean-Marc PARMENTIER, M. Jean-Pierre DELEURY donne pouvoir 3
Mme Sylvie GORIN, M, Jean-Marie VANLERENBERGHE donne pouvoir & M. Mare DESRAMAUT. -

Extension de la Z1 Est
Engagement de [a concertation préalable
4 la création de 1a Zone d’Aménagement Concerté

Monsieur le Président donne lecture du rapport suivant
Mesdames, Messieurs,

Monsieur le Président rappelle le contexte lié¢ & I’aménagement de I'extension de la Zone
Industrielle Est de Tilloy-les-Mofflaines :

Le succés rencontré par les 3 parcs d’activités majeurs implantés a ’Est du territoire (zone
industrielle Est, Artoipole 1 et II, Actiparc) invite & poursuivre la stratégic de développement
d’une offre foncidre qualitative, destinée a I'implantation d’entreprises a la recherche d’un
emplacement stratégique ou en quéte de synergies avec ["environnement local permettant 4
notre territoire de continuer & générer valeur ajoutée, création d’emplois et de richesses.

Ainsi, le PADD du PLUI de la CUA en cours d’élaboration a pour ambition de renforcer ce
pdle économique d’envergure régionale constitué par ces trois parcs.

La localisation de ce pdle économique compris entre les axes majeurs que sont I’'Al, I’A26, la
RD 950 et desservi a terme par la rocade Est (en projet) permettra d’optimiser le
fonctionnement en termes de déplacements et assurera la proximité avec le bassin économique
de la métropole européenne de Lille et celui & développer autour du canal Seine-Nord.



I’extension de la Zone Industrielle Est, parc d’activités de I’agglomération datant de 1970,
s*inscrit ainsi pleinement dans cet objectif et constitue une 1%* étape de ce renforcement.

Ce projet est compatible avec les orientations du SCOT de la Région d’Arras approuvé le 20
décembre 2012 et modifié e 15 janvier 2014. 1l est également conforme au PLU de TILLOY-
LES-MOFFLAINES qui permet I’extension 4 court terme de la zone sur une surface d’environ
46 ha.

Les objectifs poursuivis par le projet d’aménagement sont les suivants :

- Conforter la stratégie globale d’accuei] économique de la CUA ;
- Offrir une pluralité de surfaces viabilisées & vocation industrielle, logistique et de
Sservices. '

Les études préalables et réglementaires sont en cours pour préciser I’aménagement de la zone.
Afin de mettre en ceuvre l'opération d’aménagement, il est proposé au Conseil
Communautaire la création d’une Zone d’Aménagement Concerté (ZAC). Cet outil permet &
la fois de phaser I’opération, notamment selon la réalisation de la Rocade Est, et de lancer
’aménagement sans une maitrise actuelle de la totalité du foncier.

Monsieur le Président expose que dans le cadre de toute création de ZAC, une concertation
préalable doit étre menée, pendant toute la durée de I’élaboration du projet, associant les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées conformément aux
articles L. 103-2 et L. 103-3 du Code de I’Urbanisme.

I propose done que cette concertation s’établisse comme suit :

- La mise 4 disposition du public d’un dossier présentant 1’étude, mis a jour en fonction
de Pavancement de celle-ci, au siége de la Communauté Urbaine et en Mairies de
Tilloy-les-Mofflaines, Feuchy et Saint-Laurent-Blangy aux jours et heures d’ouverture.
Il sera accompagné d’un registre destiné 2 recueillir toute observation, remarque ou
suggestion ;

-~ La création d’un espace dédié sur le site Internet de la Communauté Urbaine d’Arras
pour la diffusion des informations lies & I’avancement du projet et la mise a
disposition en ligne du dossier d’avancement du projet;

- L’organisation d’au moins une réunion publique sur le projet ;

- L’oreanisation de réunions spécifiques avec les acteurs concernés par le projet.

Cette concertation devra permettre de recueillir toute observation, remarque ou suggestion sur
le projet afin d’enrichir la réflexion et les études tout au long de leur €élaboration.

Un bilan sera fait a I’issue de cette concertation au moment de la délibération créant la ZAC.,
Le Conseil Communautaire,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales,



VU le Code de I’Urbanisme et notamment les articles L, 103-2 et suivants,

APRES AVOIR PRIS CONNAISSANCE de [’ensemble des éléments présentés et
notamrment :

- Les objectifs poursuivis dans le cadre de ’opération d’aménagement,
- Les modalités de la concertation,

Le Conseil Communautaire :
- APPROUVE les objectifs poursuivis par le projet d’aménagement ;

- ENGAGE la concertation préalable a ce projet d’aménagement selon les modalités
proposées par Monsieur le Président et décrites ci-dessus ;

- AUTORISE Monsieur le Président a mener la concertation ;

~ DECIDE que la présente délibération fera 1’objet des mesures d’affichage et de
publicité prévues par la réglementation en vigueur ;

- DECIDE que Monsieur le Président est chargé de 1’exécution de la présente
délibération.

Adopté a I'unanimité.
j
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La présente délibération, & supposer que celfe-ci fasse grief, peut faire 'objet, dans un délai de deux mois a compter de sa notification ou
de sa publication et/on de son affichage, d'un recours contentieux auprés du Tribunal administratif de LILLE ou d’un recours gracieir
aupres de la Communauté Urbaine d'Arras, dtant précisé que celle-ci dispose alors d'wn délai de deitx mols pour répondre. Un sifence de
dezix mois vaut alors décision implicite de rejet. La décision ainsi prise, qu'elle soit expresse on implicite, pourra elle-méme dire déférée
an tribunal administratif dans un délai de deux mois. Conformément aux termes de article R, 421-7 du Code de Justice Administrative,
les personnes résidant outre-mer et é& étranger disposent d'nun délai supplémeniaire de distanice de respectivement un ei deux mois pour
saisir fe Tribunal.
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